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(oppnevnt av Justis- og beredskapsdepartementet 26. juli 2018) 
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Til Justis- og beredskapsdepartementet 


Arbeidsgruppe, nedsatt av departementet i juli 2018, legger frem sin rapport med 
 forslag til tiltak for effektivisering av saksflyt i saker om vold og seksuelle overgrep 
 mot barn, slik at hensynet til barnets beste ivaretas. 


Oslo, 1. februar 2019 
 Katharina Rise 


leder 
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1 SAMMENDRAG 


I dette kapittelet redegjøres for hovedinnholdet i de enkelte punktene i rapporten og 
 for noen hovedkonklusjoner i utredningen. 


1.1 Sammendrag av kapitlene 


I kapittel 2 Innledning, redegjøres det for arbeidsgruppens sammensetning, mandat 
 og avgrensning av dette. Den nye regjeringsplattformen ("Granavolden-erklæringen") 
 forelå 17. januar 2019, dvs. mens arbeidsgruppen var i ferd med å sluttføre sitt 


arbeid. Regjeringsplattformen inneholder mange punkter som direkte eller indirekte 
 har betydning for behandlingen av saker om vold og seksuelle overgrep mot barn.  


I kapittel 3 Dagens situasjon, gis det oversikt over hvordan de sentrale aktørene i 
 straffesakskjeden (politiet med barnehusene, påtalemyndigheten og domstolene) er 
 organisert, styres, og hvilke rettslige og administrative rammer som gjelder, med vekt 
 på saker om vold og seksuelle overgrep mot barn. Det redegjøres også for 


kriminalitetsutviklingen, saksfremdrift i de ulike delene av straffesakskjeden og 
 ressurssituasjonen ved de instanser som er omtalt. Rapporten ble ferdigstilt før det 
 forelå fullstendig statistikk for 2018. Av den grunn har arbeidsgruppen 


gjennomgående måtte legge til grunn tall for 2017.  


I kapittel 4 Lov-, regelverk og praksis for behandling av saker vedrørende vold 
 og seksuelle overgrep mot barn, beskriver behandlingen av sakene fram til 


rettskraftig dom. I mange saker vil andre aktører motta opplysninger om vold og 
 seksuelle overgrep mot barn før politiet. Deres håndtering vil ofte danne 


utgangspunkt for den videre behandlingen hos politiet, påtalemyndigheten og 
 domstolene. Arbeidsgruppen har derfor valgt å redegjøre for avvergeplikten i 


straffeloven (strl.) § 196, og hvilke regler og rutiner som gjelder håndteringen av slike 
 saker eller informasjon i Helsevesenet, Barneverntjenesten, Skolen og ved 


Krisesentrene. 


Arbeidsgruppen har kartlagt lov- og regelverk, rutiner og arbeidsprosesser hos 
 politiet, påtalemyndigheten og domstolene. Basert på dette gis det en detaljert 
 beskrivelse av saksflyten og identifisering av ulike forhold som representerer 


flaskehalser, og hemmer effektiv fremdrift i sakene. Det pekes også på forhold som 
 bør endres for å sikre barns beste og deres rettssikkerhet. 


Kapitlet inneholder også en beskrivelse av problemstillinger som er gjennomgående, 
 uavhengig av hvilket stadium man befinner seg i saksbehandlingsløpet i en 


straffesak, og uavhengig hvilken aktør det gjelder. Dette gjelder blant annet 


mindreåriges rettigheter, problemstillinger knyttet til verge og midlertidig verge, tolk 
 og dokumentoversettelser, samt digitale straffesaksforsendelser. Arbeidsgruppen 
 understreker at mange av problemstillingene i rapporten, ikke bare gjelder saker om 
 vold og seksuelle overgrep mot barn, men generelt for etterforsking, påtaleavgjørelse 
 og iretteføring av straffesaker. 


I kapittel 5 Arbeidsgruppens vurderinger og forslag til tiltak, redegjøres det for 
 hvilke tiltak som kan iverksettes for å fjerne, eller redusere, forhold som hindrer en 
 effektiv saksflyt, eller som kan endres for å bedre barns beste og deres 


rettssikkerhet. For hvert tiltak tilkjennegir arbeidsgruppen hvilken myndighet som 
anses ansvarlig for gjennomføring av tiltaket. 
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 Arbeidsgruppens forslag til tiltak omfatter 25 hovedtiltak, men noen av disse 


inneholder deltiltak. Bredden i tiltak er stor, og gjennomføringsperspektivet vil kunne 
 variere. Noen forslag vil kreve formelle lovgivningsprosesser eller innfasing i 


budsjettprosessen, mens enkelte andre kan raskt besluttes, uten at det nødvendigvis 
 vil medføre særlige økonomiske eller administrative konsekvenser 


Kapittel 6 Økonomiske og administrative konsekvenser av arbeidsgruppens 
 forslag, redegjør, så langt arbeidsgruppen har vært i stand til, for konsekvensen av 
 forslagene. Arbeidsgruppen ble sammensatt av Justis- og beredskapsdepartementet 
 uten noen med kompetanse på samfunnsøkonomisk analyse, og det ble heller ikke 
 stilt til rådighet budsjettmidler for arbeidsgruppen, herunder midler for kjøp av denne 
 type tjenester. Arbeidsgruppen har derfor sett seg nødt til å anvende en pluss-minus-
 modell i tråd med veileder i samfunnsøkonomiske analyser, utgitt av Direktoratet for 
 økonomistyring, pkt. 3.4.8. 


Kapittel 7 Kilder, inneholder oversikt over sentrale skriftlige kilder,  i trykt litteratur og 
 nettbaserte, som har vært brukt i arbeidsgruppens arbeid.  


Avslutningsvis i rapporten er det inntatt vedlegg som utdyper og underbygger 
 rapporten.  


1.2 Hovedkonklusjoner i utredningen 


Arbeidsgruppen har foreslått en samordning av sentrale myndigheters 


styringssignaler, slik at politimestrene mottar omforente prioriteringsdirektiver. 


Politimestrene bør formentlig i større grad omfordele personell med riktig 


spesialutdannelse og erfaring i distriktene til å etterforske saker om vold og seksuelle 
 overgrep mot barn. Sakenes alvor bør være styrende for hvilke saker det skal tas 
 tilrettelagte avhør i, og fristene bør være mer fleksible. En bør blant annet vurdere å 
 redusere antallet møtedeltakere, lempe på kravene til fysisk tilstedeværelse for 
 avhørsleder og fjerne kravet til saksbehandlingslogg ved tilrettelagte avhør. 


Eventuelle saksbehandlingsfrister bør være gjennomgående i straffesakskjeden, og 
 omfatte vold og seksuelle overgrep mot barn.  


Det foreslås flere konkrete lovendringer i gjeldende straffeprosesslov som vil bedre 
 barns rettssikkerhet i hele straffesakskjeden. Oppdatering av retningslinjer, 


samordning av regelverk som omhandler mindreårige, og rettslige avklaringer rundt 
 verger, vil effektivisere straffesaksbehandlingen. Innkjøp av nødvendig utstyr og økt 
 kompetanse til å anvende digitale verktøy hos aktørene i straffesakskjeden vil 
 effektivisere straffesaksbehandlingen i alle ledd. Internasjonalt rettslig samarbeid 
 øker, og seksuelle overgrep mot barn over internett har økt i omfang. Disse 


utviklingstrekkene stiller alle aktørene i straffesakskjeden overfor nye utfordringer. 


Det vises for øvrig til forslagene til tiltak i kapittel 5. 
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2 INNLEDNING 


2.1 Arbeidsgruppens sammensetning 
 Arbeidsgruppen har bestått av: 


Førstestatsadvokat Katharina Rise, Riksadvokatembetet (leder) 
 Politioverbetjent Inga Wenaas, Kripos 


Politiførstebetjent Kjetil Rakkestad, Sør-Øst politidistrikt 
 Tingrettsdommer Åsa Gjesdal Bech, Oslo tingrett 


Advokat Morten Engesbak, Partner/advokat i advokatfirmaet Mette Y. Larsen 


& Co.  


I tillegg har konstituert statsadvokat Svein Wiiger Olsen, Riksadvokatembetet bistått i 
 arbeidet. 


2.2  Arbeidsgruppens mandat og avgrensning av dette 


Justis- og beredskapsdepartementet har i brev av 26. juli 2018 angitt følgende 
 mandat for arbeidsgruppens arbeid: 


«Arbeidsgruppen skal gjennomføre en analyse som kan danne grunnlag for 


forbedringer av politiets, påtalemyndighetens og domstolenes behandling av saker 
 om vold og seksuelle overgrep mot barn, slik at hensynet til barnets beste ivaretas og 
 effektiviteten i straffesakskjeden kan økes. Analysen skal ha et særlig fokus på 


rutiner og flaskehalser som begrenser en effektiv saksflyt, identifisere forbedrings-
 punkter og foreslå konkrete tiltak. 


Arbeidsgruppen skal: 


•  Kartlegge/beskrive dagens saksflyt gjennom politiet, påtalemyndigheten og 
 domstolene 


•  Identifisere konkrete faktorer som er til hinder for effektiv fremdrift i sakene 


•  Foreslå konkrete tiltak/løsninger som vil bidra til raskere fremdrift i de ulike ledd 
 av kjeden 


•  Beskrive økonomiske og administrative konsekvenser av de tiltak som foreslås». 


Arbeidsgruppen har lagt følgende avgrensninger/presiseringer til grunn for arbeidet: 


•  «Straffesakskjeden» defineres og avgrenses mot fullbyrdelsesstadiet og 


straffegjennomføringen av en straffesak, men inkluderer vurderingen av om det er 
 grunnlag for å iverksette etterforsking og samhandlingen med andre offentlige 
 instanser.  


•  Rapporten bør beskrive håndteringen av informasjon i offentlige instanser som 
 barnevernstjeneste, skole- og helsevesen og i krisesentrene om saker 


vedrørende mishandling og overgrep mot barn før politiet bringes inn/sak 


anmeldes, herunder såkalte «barnesamtaler» fordi dette i praksis kan virke som 
 en «silingsmekanisme». 


•  Som «barn» anses personer til og med fylte 18 år, dvs. myndighetsalder. 


•  Som «saker» legges til grunn oppregningen i straffeprosessloven (strpl.) § 239 
 første ledd hvor «barn» er fornærmet. 


•  Som «vold» anses saker som henføres under bestemmelsene i straffeloven (strl.) 


§§ 273 kroppsskade og 274 grov kroppsskade, § 275 drap, §§ 282/283 
 mishandling i nære relasjoner og § 284 kjønnslemlestelse. 


•  Som «seksuelle overgrep» er saker som henføres under bestemmelsene i strl. §§ 


291 flg. voldtekt av barn mellom 14 og 18 år, § 295 misbruk overmaktsforhold § 
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 296 misbruk innsatte, § 297 seksuell handling, § 298 seksuelt krenkende atferd, § 
 299 flg. voldtekt av barn under 14 år og § 302 flg. seksuell 


omgang/handling/krenkende atferd mellom 14 og 16 år. De avgrenses mot saker 
 etter strl. §§ 306 flg. 


•  Rapporten skal ikke spesielt fokusere på saker med fornærmede med psykisk 
 utviklingshemning eller annen funksjonshemning som medfører behov for 


tilrettelagte avhør, jf. strpl. § 239 tredje og fjerde ledd, ei heller saker hvor det tas 
 tilrettelagte avhør av barn som vitner til ulike forbrytelser.   


Den nye regjeringsplattformen («Granavolden-erklæringen») 17. januar 2019 
 inneholder en rekke punkter som er relevant for politiets og påtalemyndighetens 
 behandling av saker om vold og seksuelle overgrep mot barn, slik som: 


•  Gjennomgå politiutdanningen for å sikre utdanning med spisskompetanse som 
 ivaretar fremtidens etterforskings- og kompetansebehov. 


•  Tilrettelegge for at flere relevante yrkesgrupper benyttes i politiarbeidet. 


•  Sette ned et offentlig utvalg for å evaluere dagens politimetoder. 


•  Styrke politiets kapasitet og kompetanse til å bekjempe datakriminalitet, herunder 
 øke politiets tilstedeværelse på internett. 


•  Utarbeide en ny handlingsplan mot barne- og ungdomskriminalitet. 


•  Styrke samarbeidet mellom politi, barnevern og skole. 


•  Vurdere å etablere institusjoner i barnevernet, inkludert bevegelsesrestriksjoner, 
 som kan håndheve reglene for personer under 15 år som begår alvorlig 


kriminalitet, og som kan utgjøre en fare for seg selv eller andre. 


•  Sikre tilstrekkelig kapasitet i ungdomsenhetene for innsatte i alderen 15-18 år. 


•  Sikre barnevernet kompetanse på, og mulighet til, å ivareta barn som begår 
 kriminelle handlinger, herunder å tydeliggjøre barnevernets ansvar. Dette 
 inkluderer å utarbeide klare retningslinjer for samarbeid med politi og andre 
 offentlige etater, og øke kunnskapen om hvilke muligheter lov og regelverk gir 
 rom for. 


•  Følge opp opptrappingsplanen mot vold og overgrep mot barn etter intensjonen, 
 med konkrete tiltak og øremerking, gjennom å styrke forebyggende tiltak, 


behandling og oppfølging. 


•  Styrke innsatsen mot voldtekt og heve politiets kompetanse på området. 


•  Legge fram en egen strategi mot internettrelaterte overgrep mot barn. 


•  Styrke og videreutvikle Statens barnehus. 


•  Styrke samarbeidet med frivillige organisasjoner som arbeider for å bekjempe 
 vold og overgrep. 


•  Legge frem en ny handlingsplan mot voldtekt. 


•  Videreutvikle handlingsplanen mot vold i nære relasjoner. 


•  Følge opp politireformen ved å fortsette å styrke politidistriktenes ressurser og 
 kompetanse til forebygging og etterforsking av vold, voldtekter og seksuelle 
 overgrep. 


•  Vurdere formelle krav til etterforskere som skal gjennomføre sentrale avhør i 
 voldtektssaker. 


•  Kvalitetssikre overgrepsmottakene. 


•  Utrede bosteds- og/eller oppholdsforbud for gjerningsperson i offerets 
 bostedskommune i de groveste vold- og sedelighetssakene. 


•  Gjennomgå ordningen med hemmelig adresse, med sikte på å gi ofrene større 
 frihet og et mer normalt liv. 


•  Prioritere en styrking av påtalemyndigheten og følge opp påtaleanalysen. 


•  Legge til rette for at nye digitale arbeidsmetoder tas i bruk for å bidra til en mer 
effektiv ressursbruk. 
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•  Ta initiativ til et bredt samarbeid om nye retningslinjer for å avvikle store 
 straffesaker mer effektivt, og at arbeidet med hurtigspor i domstolene i mindre 
 straffesaker skal fortsette og utvides til flere domstoler. 


•  Trappe opp arbeidet med å innføre lyd- og bildeopptak i norske domstoler. 


Arbeidsgruppen kommer inn på flere av punktene i plattformen, og har forslag til 
 hvordan noen av punktene kan følges opp. 


Mot slutten av arbeidsgruppens arbeid forelå Politidirektoratets 


kapasitetsundersøkelse og Politihøgskolens prosjekt «Ledelse, implementering, 
 effekter og resultater av nærpolitireformen». På grunn av fremleggelsestidspunktene 
 har det ikke vært mulig for arbeidsgruppen å trekke disse dokumentene inn i 


arbeidet.  


2.3 Arbeidsgruppens arbeid 


Arbeidsgruppen har gjennomført 10 møter. Etter søknad er fristen for ferdigstillelse 
 av arbeidsgruppens arbeid endret til 1. februar 2019. 


I tillegg er det gjennomført møter med representanter for Politidirektoratet, 
 Barneombudet, Helse- og omsorgsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og 


familiedirektoratet, Krisesentersekretariatet og Statistisk sentralbyrå. På bakgrunn av 
 tilbakemeldingen fra Utdanningsdirektoratet fant ikke arbeidsgruppen grunnlag for å 
 gjennomføre noe møte med dette. Et medlem av arbeidsgruppen har også hatt møte 
 med Nordlandsforskning, og det har vært rettet konkrete spørsmål til kontaktpersoner 
 i politidistriktene og i Politidirektoratet. 


2.4 Bemerkninger til statistikkgrunnlaget 


Fristen for arbeidsgruppens rapport var opprinnelig satt til 1. desember 2018, dvs. før 
 statistikken for 2018 foreligger. Som følge av dette har arbeidsgruppen lagt til grunn 
 helårsstatistikk t.o.m. 2017 supplert med tall t.o.m. for 2. tertial 2018 der dette 
 foreligger. 


I perioden 2013 til 2015 har det vært ulike endringer i statistikkføringen av tilrettelagte 
 avhør ved Statens barnehus. Statistikkgrunnlaget fra perioden frem til 1. oktober 
 2015 har ikke samme kvalitet som i dag, og det er derfor noe usikkerhet knyttet til 
 tallmaterialet for perioden 2013–2015. Man antar imidlertid at dette ikke endrer det 
 overordnede bildet for perioden. 


Det finnes ikke statistikk fra domstolene om hvor mange saker knyttet til vold og 
 seksuallovbrudd som behandles årlig, kun statistikk som viser hvor mange 


straffesaker som behandles som sådan. Derfor foreligger det heller ikke statistikk 
knyttet til fornærmedes alder i sakene som behandles ved domstolene. 
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3 DAGENS SITUASJON 


3.1 Organisering av påtalemyndigheten og politidistriktene mv. 


3.1.1 Påtalemyndigheten 


Påtalemyndigheten i Norge har i realiteten tre nivåer: 


•  Riksadvokaten  


•  Statsadvokatene  


•  Påtalemyndigheten i politiet 


De to førstnevnte nivåene utgjør Den høyere påtalemyndighet. Det overordnede 
 ansvaret for all straffesaksbehandling i politiet og hos statsadvokatene ligger til 
 riksadvokaten. Riksadvokaten fastsetter årlig hvilke kriminalitetstyper som skal 
 prioriteres og hvilke krav som skal stilles til behandlingen av straffesaker i politiet og 
 hos statsadvokatene. I enkeltsaker er påtalemyndigheten uavhengig av politiske 
 myndigheter, men den generelle fagledelsen utøves i et samspill med politiske 
 myndigheter bl.a. via sentrale styringsdokumenter fra Stortinget og regjeringen.  


I de fleste tilfeller avgjør påtalemyndigheten i politiet tiltalespørsmålet, men ved en 
 del alvorlige lovbrudd er tiltalekompetansen lagt til statsadvokaten eller 


riksadvokaten. Påtalemyndighetens rolle i straffesakene som arbeidsgruppen har 
 vurdert, er beskrevet bl.a. i pkt. 3.1.3 - 3.1.5. 


Riksadvokatembetet, ledes av riksadvokat og assisterende riksadvokat, og det er 
 ansatt 12 statsadvokater ved embetet. Statsadvokatene ved de 10 regionale 
 statsadvokatkontorene i tillegg til de nasjonale embetene, Det nasjonale 
 statsadvokatembetet og Økokrim, har ansatt ca. 120 statsadvokater. I 
 påtalemyndigheten i politiet, som er organisert i 12 politidistrikt og ledes av 
 politimestere, er det ansatt ca. 850 påtalejurister.  


Ett av riksadvokatens overordnede mål for politiets og påtalemyndighetens 


straffesaksarbeid er at det utføres på en human måte i samsvar med idealene om 
 objektivitet, uavhengighet og upartiskhet. Videre skal grunnleggende 


menneskerettigheter ivaretas. 
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 Fig. 1 Overordnet oversikt over organiseringen av politi- og påtalemyndigheten 


3.1.2 Politidistriktene 


Politiet er med virkning fra 1. januar 2016 organisert i 12 politidistrikt samt 5 


særorgan, hvorav ett er Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen 
 alvorlig kriminalitet (Kripos). Som et ledd i implementeringen av politireformen, er det 
 foretatt strukturelle endringer i politidistriktene. 


Fig. 2 Organisasjonsmodellen for Agder, Møre og Romsdal, Nordland, Troms og 
Finnmark politidistrikt 
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 Fig. 3 Organisasjonsmodellen for Øst, Sør-Øst, Sør-Vest, Vest, Innlandet og 


Trøndelag politidistrikt 


Fig. 4 Organisasjonsmodellen for Oslo politidistrikt 


Barnehusene er organisert som en del av politidistriktene. Det er i dag etablert 11 
 Statlige barnehus og tre underavdelinger: 


Hamar (desember 2007) 


Bergen (november 2007) og underavdeling Førde (oktober 2018) 
 Kristiansand (november 2008) 


Trondheim (februar 2009) 


Tromsø (våren 2009) og underavdeling Kirkenes (februar 2018) 
 Oslo (september 2009) 


Stavanger (november 2010) 
 Ålesund (november 2012) 


Bodø (september 2013) og underavdeling Mosjøen (november 2016) 
 Sandefjord (januar 2014) 


Moss (november 2016) 


Dette innebærer at det er et barnehus, eller en underavdeling av et barnehus, i 
samtlige politidistrikt. Barnehuset i Tromsø har et nasjonalt ansvar for samisk-
språklige saker.  
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 Den organisatoriske plassering av barnehusene er i dag forskjellig i politidistriktene1:  


Politidistrikt  Organisatorisk plassering 
 Sør-Øst  FEE (Felles enhet for etterforskning) 
 Oslo  FEF (Felles enhet for forebygging) 


Øst  FEE (Felles enhet for etterretning og etterforskning) 
 Innlandet  FEE (Felles enhet for etterretning og etterforskning) 
 Trøndelag  FEF (Felles enhet for forebygging) 


Møre og Romsdal  FEFE (Felles enhet for etterretning, forebygging og 
 etterforskning) 


Vest (med underavdeling 
 Førde) 


FEF (Felles enhet for forebygging) (Midlertidig – 
 avventer avgjørelse fra Politidirektoratet) 


Sør-Vest  FEP (Felles enhet for påtale) 


Agder  FEP (Felles enhet for påtale) 


Nordland (med 


underavdeling Mosjøen) 


FEFE (Felles enhet for etterretning, forebygging og 
 etterforskning) 


Troms (med 


underavdeling Kirkenes) 


Stab for virksomhetsstyring 


De enkelte barnehusene forholder seg normalt til et større antall kommunale 
 barnevernstjenester. 


Barnehus  Antall barneverntjenester 


Tromsø med underavdeling Kirkenes  52 


Bodø med underavdeling Mosjøen  44 


Moss  37 


Ålesund  19 


Kristiansand  10 


Hamar  28 


Trondheim  23 


Bergen med underavdeling Førde  70 


Stavanger  22 


Sandefjord  45 


Oslo  15 


3.1.3 Prioriterte sakstyper og saksbehandlingsfrister  
 Innledning 


Regjeringen gir generelle føringer for politiets og påtalemyndighetens 


oppgaveløsning, særlig i budsjettforslaget, jf. Prop. 1 S, som behandles og fastsettes 
 av Stortinget. Her angis bl.a. konkrete, overordnede prioriteringer for innsatsen på 
 ulike kriminalitetsområder. Justis- og beredskapsdepartementet operasjonaliserer de 
 overordnede politiske føringer i tildelingsbrev til de aktuelle etater. Riksadvokatens 
 og Politidirektoratets oppgave og ansvar er å omsette den vedtatte kriminalpolitikken 
 i handling. Det er imidlertid Politidirektoratet, ikke riksadvokaten, som styrer 


ressurstildelingen til politidistriktene og særorganene. Mange av styringsparameterne 
 som fastsettes for politiet vil dessuten gjelde helt andre forhold enn 


straffesaksbehandlingen. Styringssignalene fra direktorat og påtalemyndighetens 
 ledelse forutsettes å være avstemt og omforent. 


Riksadvokatens mål- og prioriteringsrundskriv 


Det årlige mål- og prioriteringsrundskrivet kommuniserer riksadvokatens 


styringssignaler for straffesaksbehandlingen i politiet og ved statsadvokatembetene. 


      


1 Status pr. november 2018. 
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 Som øverste leder av påtalemyndigheten bestemmer riksadvokaten hvilke sakstyper 
 politiet skal prioritere å etterforske og søke å oppklare, og embetet stiller kravene til 
 kvalitet i etterforskingen. Sakstypene arbeidsgruppen har vurdert er blant 


riksadvokatens prioriterte saker ved politiets iverksettelse og gjennomføring av 
 etterforsking, og har vært det i flere år:  


«[..] andre alvorlige voldslovbrudd som setter liv og helse i fare, herunder [..], 
 vold mot barn og mishandling i nære relasjoner 


  Alvorlige seksuallovbrudd, herunder misbruk og overgrep mot barn via internett»2
 Grov integritetskrenkende kriminalitet som vold og seksuallovbrudd er et alvorlig 
 samfunns- og folkehelseproblem. Riksadvokaten har som en konsekvens av det 
 fastsatt et mål om særlig høy oppklaring i disse sakskategoriene. Iverksetting og 
 gjennomføring av etterforsking av vold mot barn og alvorlige seksuallovbrudd mot 
 barn vil som følge av dette, ved ressursknapphet, prioriteres foran andre lovbrudd 
 som ikke er prioritert. I dette ligger både at iverksetting av, og ferdigstillelse av 
 etterforskingen, påtaleavgjørelse og eventuelt pådømmelse, skal prioriteres. I 
 regjeringsplattformen («Granavolden-erklæringen») 17. januar 2019 sies at 


«Voldtekt, vold i nære relasjoner, og vold og overgrep mot barn og unge er et alvorlig 
 og omfattende samfunnsproblem». 


Politimesteren har ansvaret for at alle saker i sitt distrikt som faller innenfor 


riksadvokatens prioriteringer skal gis forrang dersom det er knapphet på ressurser, 
 uavhengig av hvilken organisatorisk enhet i distriktet som i utgangspunktet er tildelt 
 etterforskings- og påtaleoppgaven etter lokal straffesaksinstruks. Det er videre 
 politimesterens ansvar å sørge for at ressursene i distriktet fordeles slik at de 
 prioriterte sakene gis nødvendige fortrinn og oppfølging. Dersom eksempelvis 
 anmeldelser for grov voldtekt mot barn i et distrikt øker, og etterforskere og 


påtalejurister som har ansvar for oppfølging av slike saker ved en driftsenhet ikke er 
 tilstrekkelig bemannet, så har politimesteren ansvar for å besørge oppfølging av 
 sakene av ansatte ved andre enheter eller tjenestesteder med nødvendig 


kompetanse.  


Saker om alvorlig vold mot små barn – de som ikke kan avhøres – skal ifølge 
 riksadvokatens direktiv etterforskes med særlig grundighet, noe som er nødvendig 
 ettersom bevissituasjonen i disse sakene ofte er spesielt krevende. 


Riksadvokaten har ikke rangert de ulike prioriterte sakstypene som også omfatter 
 annen alvorlig kriminalitet som grov narkotikaforbrytelse mv., når det i et distrikt er 
 mangel på etterforskere og påtalejurister med påkrevet kompetanse. Eksempelvis 
 dersom det er mangel på etterforskere med aktuell utdanning, eller fravær av 
 påtalejurister med utvidet påtalekompetanse, og relevant erfaring som kreves av 
 avhørsleder ved tilrettelagte avhør.  I kvalitetsrundskrivet3  er det vist til at 


«[..] visse føringer [..] kan leses ut av den straffesanksjonerte avvergeplikten 
 (strl. § 196, se også § 287) og især EMK artikkel 2, 3 og 8 som krever en effektiv 
 etterforsking av bl.a. drap, tortur og andre grove kroppskrenkelser og grove 
 seksuelle krenkelser. [..] Statens positive plikter etter EMK tilsier at de nevnte 
 lovbruddene må gis en særlig prioritet, om nødvendig til fortrengsel for andre, 
 sentralt prioriterte straffbare handlinger, selv om de sistnevnte i like stor grad 
 støter an mot generelle samfunnsinteresser.» 


      


2 Riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018 V pkt. 1 


3 Riksadvokatens rundskriv nr. 3/2018 "Kvalitetskrav til straffesaksbehandlingen i politiet og ved 
statsadvokatembetene mv. (kvalitetsrundskrivet)" 
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 Alvorlige vold og seksuallovbrudd mot barn er blant de prioriterte sakene som derfor 
 bør gis forrang foran andre prioriterte saker ved ressursmangel i et distrikt. En 
 nærmere omtale av avvergeplikten er gitt i pkt. 4.1.1. 


Sentrale saksbehandlingsfrister for politiet og påtalemyndigheten i politiet 


Etter strpl. § 249 skal spørsmålet om tiltale avgjøres så snart saken er tilstrekkelig 
 forberedt til det. Retten til behandling innen rimelig tid følger av Grunnloven § 95 og 
 Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 6 nr. 1. Det er lovbestemte 
 frister for saker mot lovbrytere under 18 år, jf. strpl. §§ 249 jf. 275 annet ledd, og 
 saker hvor det skal tas tilrettelagte avhør, jf. strpl. § 239 jf. § 239 e. De nærmere 
 fristregler er gitt ved direktiver fra riksadvokaten. I mål- og prioriteringsrundskrivet i 
 20164 ble det etter drøftinger mellom Politidirektoratet og riksadvokaten fastsatt et 
 mål om gjennomsnittlig saksbehandlingstid i voldtektssaker, jf. strl. § 291 – § 294, på 
 130 dager fra anmeldelse til påtalevedtak i politiet. Fristen ble videreført i 2017 og 
 2018 uten endringer.5 Det er ikke satt tilsvarende frist for anmeldelse av voldtekt av 
 barn under 14 år som omfattes av strl. § 299 - § 300, og grov voldtekt av barn under 
 14 år i strl. § 301. Seksuell omgang og kvalifiserte seksuelle handlinger med barn 
 under 14 år er i gjeldende straffelov betegnet som voldtekt, og var en utvidelse av det 
 strafferettslige vernet som ble gitt for seksuallovbrudd mot barn ved ikrafttredelsen av 
 gjeldende straffelov 1. oktober 2015. Sammenlignet med straffeloven 1902 er det blitt 
 et klarere skille mellom straffebestemmelser om seksuallovbrudd som gjelder 


myndige og barn/ung ungdom.   


Den andre sakstypen hvor riksadvokaten har fastsatt en saksbehandlingsfrist er i 
 voldssaker, og i alle saker med unge lovbrytere: 


«I saker som gjelder grov kroppskrenkelse, kroppsskade og grov kroppsskade (strl 


§ 272 – § 274), skal saksbehandlingstiden i oppklarte saker ikke overstige 90 dager 
 fra anmeldelse til påtalevedtak i politiet, med mindre hensynet til etterforskingen 
 eller andre omstendigheter gir grunn til det». 


«I saker mot personer som var under 18 år på handlingstiden, skal spørsmålet om 
 tiltale avgjøres innen seks uker etter at vedkommende er å anse som mistenkt i 
 saken, med mindre hensynet til etterforskingen eller andre særlige grunner gjør 
 dette nødvendig.» 6


Voldssakene er underlagt en særskilt saksbehandlingsfrist av riksadvokaten siden 
 slike integritetskrenkelser utgjør et alvorlig samfunnsproblem, og derfor har det 
 siden forrige årtusen vært en prioritert oppgave å reagere overfor og begrense. 


Vold mot barn som omfattes av strengere straffebestemmelser enn 


kroppskrenkelser, og ikke anses som mishandling i nære relasjoner etter strl. § 282- 


§ 283, skal som hovedregel påtaleavgjøres innen 90 dager, dvs. normalt avgjøres 
 ved en tiltalebeslutning eller henleggelse. Det løper derimot ingen særskilt 


saksbehandlingsfrist for saker om mishandling i nære relasjoner. 


Dersom mistenkte var under 18 år på handlingstiden, uavhengig av om saken 
 omfattes av de prioriterte voldssaker eller voldtektssaker, skal saken påtaleavgjøres 
 innen 30 dager. Fristen har sammenheng med den lovbestemte fristen satt for 
 berammelse av hovedforhandling mot tiltalte som var under 18 år da lovbruddet ble 
 begått i strpl. § 275 annet ledd, også kalt «fristsak». Hovedforhandling skal være 
       


4 Riksadvokatens rundskriv nr. 1/2016 IV, pkt. 3 


5 Riksadvokatens rundskriv nr. 1/2017 IV, pkt. 3, Riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018 IV pkt. 3 


6 Riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018 V pkt. 1 
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 påbegynt innen seks uker etter at saken kom inn til tingretten, og åtte uker etter at 
 anke er henvist til ankeforhandling ved lagmannsretten. Dette er saker som etter 
 pålegg skal merkes tydelig som «hastesak» ved alle oversendelser fra politiet til 
 statsadvokaten og riksadvokaten, samt til domstolene. Tilsvarende rutine gjelder i 
 alle straffesaker hvor siktede/tiltalte/domfelte er undergitt varetektsfengsling, og i 
 saker om opphør av tvungent psykisk helsevern/tvungen omsorg og prøveløslatelse 
 fra forvaring. 


Den fjerde kategori saksbehandlingsfrister riksadvokaten har nevnt er de 
 lovbestemte fristene for avhør av barn og andre særlig sårbare fornærmede og 


vitner, jf. strpl. § 239 e, som forutsettes overholdt. Det er presisert at «sakene skal ha 
 god fremdrift også etter gjennomføringen av det tilrettelagte avhør.» 


Ettersom problemstillingene arbeidsgruppen har vurdert har nær sammenheng med 
 sistnevnte pålegg og saker hvor tilrettelagte avhør brukes, og de lovbestemte fristene 
 som der er satt, inntas bestemmelsen i strpl. § 239 e: 


«Tilrettelagt avhør skal gjennomføres snarest mulig og innen en uke når det skal tas 
 avhør etter § 239 første ledd, andre ledd andre punktum eller tredje ledd og 


a.  fornærmede skal avhøres om en handling som skjedde for mindre enn to uker 
 siden, 


b.  fornærmede som skal avhøres har gitt en umiddelbar og fullstendig beretning 
 om forholdet eller 


 c.  det er grunn til å tro at forklaringen er nødvendig for å beskytte fornærmede eller 
 vitnet. 


Tilrettelagt avhør skal gjennomføres innen to uker når det skal tas avhør etter § 239 
 første ledd, andre ledd andre punktum eller tredje ledd og 


a.  vitnet er under seks år eller 
 b.  vitnet er fornærmet i saken. 


Ellers skal tilrettelagte avhør gjennomføres innen tre uker. 


Har politiet før fristen gikk ut foretatt tidkrevende etterforskingsskritt eller 
 forberedelser som var nødvendige av hensyn til vitnet eller avhørets kvalitet, 
 forlenges fristen etter første, andre og tredje ledd med en uke. Det samme gjelder 
 dersom avhørsleder og barnehuset er enige om at det klart er til vitnets beste at 
 avhøret utsettes. 


Fristene regnes fra tidspunktet for anmeldelse eller når politiet av andre grunner har 
 rimelig grunn til å undersøke om det foreligger straffbart forhold.2 Når politiet først på 
 et senere stadium i etterforskingen blir klar over at det aktuelle vitnet bør avhøres, 
 regnes fristen fra det tidspunktet politiet hadde rimelig grunn til å anta at vitnet burde 
 avhøres. 


Ved supplerende avhør skal avhøret gjennomføres så raskt som mulig og ikke 
senere enn en uke etter forrige avhør, med mindre det er nødvendig av hensyn til 
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 etterforskingen eller siktede og det ikke vil være en uforholdsmessig belastning for 
 vitnet. Er avhørsleder og barnehuset enige om at det klart er til vitnets beste at det 
 supplerende avhøret utsettes og dette ikke svekker siktedes rett til kontradiksjon, kan 
 fristen også forlenges.» 


De praktiske konsekvensene av de lovbestemte fristene for tilrettelagte avhør for 
 politiets og påtalemyndighetens oppgaveløsning er bl.a. nærmere omtalt under pkt. 


4.2 og 4.3.  


Den femte kategori hvor det etter riksadvokatens pålegg skal tilstrebes kort 


saksbehandlingstid, er i de sentralt prioriterte sakene, eksempelvis i saker hvor vold 
 mot barn som ikke omfattes av de prioriterte voldssakene som kroppskrenkelser, jf. 


strl. § 271, og mishandling i nære relasjoner av barn, eller voldtekt mot barn under 14 
 år, jf. strl. § 299 - § 301.  


Påtalekompetanse 


Politiets tiltalekompetanse avgjøres av strafferammen i det aktuelle straffebudet. 


Etter strpl. § 67 annet ledd bokstav a har politiet tiltalekompetanse i saker som 
 gjelder straffbare forhold som ikke kan medføre straff av fengsel i mer enn 1 år, med 
 unntak av bl.a. strl. § 313 (søskenincest). Tildeling av utvidet påtalekompetanse 
 kreves for å ta ut tiltale for forhold som er omfattet av bestemmelsens annet ledd 
 bokstav b og c, eksempelvis ved vold mot barn som omfattes av strl. § 271 og § 273. 


De fleste forhold hvor det er etter strpl. § 239 skal tas tilrettelagte avhør skal 


tiltalespørsmålet avgjøres av statsadvokaten, med unntak av forsettlig kroppsskade 
 mot barn. Grov voldtekt mot barn og drap av barn avgjøres av riksadvokaten 


ettersom lovbruddene har en strafferamme på 21 års fengsel, jf. strpl. § 65.   


Saksbehandlingsfrister for statsadvokatene og riksadvokaten 


Riksadvokatens fastsatte frister gjelder for de sakene hvor påtalemyndigheten i 
 politiet har påtalekompetansen, eksempelvis ved kroppsskade mot barn i strl. § 273.  


Saksbehandlingsfristene fra anmeldelse og frem til påtaleavgjørelse gjelder også for 
 politiets oversendelse til høyere påtalemyndighet når kompetansen til å avgjøre 
 tiltalespørsmålet hører under statsadvokaten, eksempelvis ved grove 


kroppskrenkelser og grov kroppsskade mot barn, jf. strpl. § 67, eller riksadvokaten.  I 
 slike tilfeller gjelder følgende frister gitt av riksadvokaten for Den høyere 


påtalemyndighet: 


«Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for påtale- og klagesaker skal ikke overstige 
 30 dager, og 90 % av påtale- og klagesakene skal være avgjort innen dette 
 tidsrommet. 


I saker mot personer som var under 18 år på handlingstiden skal statsadvokaten 
 avgjøre spørsmålet om tiltale eller oversende saken til riksadvokaten med innstilling 
 om avgjørelse innen 15 dager fra saken ble mottatt fra politiet. Tiltalespørsmålet 
 kan likevel avgjøres senere dersom særlige omstendigheter gjør det nødvendig.»7
 Den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden ved de regionale statsadvokatembetene, 
 som avgjør tiltalespørsmålet i hoved andelen av saker hvor det er lovpålagt med 
 tilrettelagte avhør, var 19 dager i 2017.8 Det er ikke utarbeidet særskilt statistikk ved 
 embetene for saksbehandlingstiden i saker hvor tilrettelagte avhør er gjennomført.  


      


7 Riksadvokatens rundskriv nr. 1/2018 


8 Riksadvokaten Årsrapport 2017 s. 23 
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 Riksadvokaten tar ut tiltale i de aller alvorligste sakene hvor tilrettelagt avhør er 


gjennomført, eksempelvis ved grov voldtekt av barn under 14 som har en 
 strafferamme på 21 års fengsel, jf. strl. § 301 jf. § 299 smh. strpl. § 65. Den 
 gjennomsnittlige saksbehandlingstiden ved Riksadvokatembetet var 7 dager for 
 påtalesakene i 2017. Det er heller ikke ved dette embetet utarbeidet særskilt 
 statistikk for saksbehandlingstiden i saker hvor tilrettelagte avhør er gjennomført.  


Der er det også fastsatt et mål for saksbehandlingstiden på gjennomsnittlig 30 dager.  


Påtalekompetansereglene påvirker derved fristene som utvides og øker tiden frem til 
 endelig påtaleavgjørelse, og er en potensiell flaskehals. Det ligger utenfor denne 
 gruppens mandat å vurdere kompetansereglene. Arbeidsgruppen har ingen klare 
 indikasjoner om at den kvalitetssikringen påtalereglene, og Den høyere 


påtalemyndighets behandling av saker om vold og seksuelle overgrep mot barn, 
 utgjør en reell flaskehals.   


Når det gjelder spørsmålet om betydning og virkninger av frister for påtalevedtak 
 vises til uttalelser i rapport 20. juni 2000 Prosjekt hurtigere straffesaksbehandling: 


«Innføring av frister kan lett fremstå som et nærliggende tiltak for å oppnå kortere 
 saksbehandlingstid. Dette krever imidlertid nærmere overveielse. Fristregler løser 
 i seg selv ingen problemer. Dersom de underliggende forhold, f. eks. 


etterforskings- og påtalekapasitet, er slik at fristene ikke lar seg overholde, vil 
 fristregler bare bli et slag i luften. I så fall er det bedre å la være å innføre dem. 


Fristregler kan også føre til forskyvninger. Hvis det stilles krav til 


saksbehandlingstiden for noen sakstyper, vil dette virke styrende på politiets og 
 påtalemyndighetens prioriteringer. Således kan frister på noen områder føre til 
 [at] andre saker får lengre saksbehandlingstid. En slik forskyvning vil være 


ønskelig dersom den fører til at tempoet øker i de saker der dette er viktigst, men 
 man må være oppmerksom på at det slett ikke er gitt at den gjennomsnittlige 
 saksbehandlingstid totalt sett vil bli kortere.»9  


Nærmere bestemte fristregler for de sakstyper som hører under arbeidsgruppens 
 mandat bør etter vår vurdering ikke lovreguleres, men eventuelt fastsettes i rundskriv 
 mv., som enkelt kan justeres i takt med endringer i behov over tid. Ønsket om effektiv 
 saksavvikling bør etter arbeidsgruppens syn, i første rekke sikres gjennom andre 
 tiltak enn ved eventuelt ytterligere frister satt i lov, forskrift eller rundskriv. Generelle 
 saksbehandlingsfrister vil kunne føre til en dreining av oppmerksomhet fra kvalitet i 
 etterforskingen og over til fristoppnåelse. Arbeidsgruppen viser til at dette er noe av 
 kritikken som har vært reist mot fristene ved tilrettelagte avhør. En annen konsekvens 
 av fristreglene er de sentralt fastsatte månedlige rapporteringskravene som 


Politidirektoratet har innført på oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartementet. En 
 følge av rapporteringskravene er at ressurser bindes opp til detaljerte 


rapporteringsrutiner fremfor å bruke tid på å etterforske saker. 


  


Styringsparametere i politiet 


I politiets styringsverktøy (PSV) er det etter drøftelse med riksadvokaten stilt 


resultatkrav for prosentvis måloppnåelse i bl.a. voldssaker med frist, og fristsaker mot 
 lovbrytere under 18 år på handlingstiden. Statsadvokatembetene har kontinuerlig 
 innsyn i resultatene gjennom tilgang til PSV.  


På tilsvarende vis som riksadvokaten årlig utgir styringsdokumentet (mål- og 


prioriteringsrundskrivet) for fagledelsen av straffesaksbehandlingen i politiet og hos 
 statsadvokatene, utgir Politidirektoratet sitt disponeringsskriv som er etatens 


      


9 Justis- og politidepartementet (2000a) s. 90 
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 styringsdokument til politidistrikt, særorgan og andre enheter for det kommende året. 


Skrivene bygger bl.a. på det årlige tildelingsbrevet fra Justis- og 


beredskapsdepartementet til riksadvokaten og direktoratet. Det fastsetter bl.a. hvilke 
 krav og prioriteringer som gis for etaten samlet sett og for det enkelte politidistrikt.10
 I Disponeringsskrivet for 2018 pkt. 3 om virksomhetsstrategien i politiet fremkommer i 
 underpunkt 5 «Etterforske effektivt med høy kvalitet» følgende: 


«Innsatsen mot vold og seksuelle overgrep mot barn er prioritert også i 2018. 


Politidistriktene skal sørge for god kvalitet og fremdrift i sakene, og jobbe for å 
 øke andelen tilrettelagte avhør gjennomført innen frist. Tiltak i opptrappingsplanen 
 mot vold og seksuelle overgrep skal følges opp. Innen saksfeltet internettrelaterte 
 seksuelle overgrep er det utviklet en metodikk som skal iverksettes i 


politidistriktene». 


Dette er nærmere presisert i pkt. 4 i skrivet, hvor politidistriktene skal rapportere om 
 disse forhold nevnt nedenfor:    


«Strategiske mål for  
 politi- og lensmannsetaten  


Styringsindikatorer  


Etterforske effektivt med høy kvalitet   IPA>3mnd  
 IPA>12mnd  


Saksbehandlingstid prioriterte voldssaker  
 Saksbehandlingstid u/18  


Tilrettelagte avhør  


Saksbehandlingstid voldtektssaker» 


Det er i disponeringsskrivet ikke gitt nærmere informasjon om hvordan politiet skal 
 prioritere sakene hvor disse styringsparameterne er gitt. Med «IPA» menes ikke 
 påtaleavgjorte saker henholdsvis eldre enn 3 og 12 måneder. 


Oslo statsadvokatembeters inspeksjonsrapport av 4. juni 2018 av felles enhet for 
 etterretning og etterforsking (FEE)11 ved Oslo politidistrikt, illustrerer hvordan 
 prioriteringen av saker med særskilte frister (prioriterte voldssaker, voldtektssaker 
 saker med varetektsfengsling, og lovbrytere under 18 år) praktiseres. FEE 


etterforsker og påtaleavgjør i all hovedsak saker som er blant riksadvokatens 
 prioriterte. Rapporten viser følgende prioriteringsrekkefølge: 


1.  Frist med tilrettelagte avhør 
 2.  Saker med varetektsfengsling 


3.  Saker med gjerningsperson under 18 år 


4.  Saker hvor statsadvokaten hadde returnert saken for ytterligere etterforsking 
 mv. 


5.  Saker med tidskritisk etterforsking mht. bevissikring 
 6.  Akutte voldtektssaker 


Øvrige saker blir prioritert ut fra sakenes alvorlighetsgrad og resterende kapasitet. 


Det er særlig pekt på at saker med tilrettelagte avhør er ressurskrevende og at det 
 ikke har fulgt ressurser med, mye tid medgår til opplæring av personell, det er stor 
 utskifting av etterforskere og påtalejurister og sakene prioriteres ikke ut fra 


alvorlighetsgrad, men etter de lovpålagte fristene. Tilsvarende tilbakemeldinger er gitt 
 ved statsadvokatenes inspeksjoner ved andre politidistrikt og ved erfaringer 


arbeidsgruppemedlemmer har fra høsten 2018. Eksempelvis er det høsten 2018 ved 
 Sør-Øst politidistrikt, som er landets tredje største distrikt i antall tilsatte, ansatt ca. 


100 påtalejurister, hvorav 30 relativt nyansatte ikke har utvidet påtalekompetanse. 


      


10 Disponeringsskriv for politi- og lensmannsetaten 2018 


11 Enheten har tilnærmet samme bemanning som Nordland politidistrikt 
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 Dette er et vilkår for å kunne være avhørsleder ved tilrettelagte avhør, i tillegg til at en 
 skal ha gjennomført avhørslederutdanning om en som nyansatt påtalejurist ikke har 
 erfaring fra dommeravhør som tingrettsdommer/dommerfullmektig eller advokat forut 
 for 2. oktober 2015. Tilsvarende er situasjonen ved andre politidistrikt, bl.a. ved 
 Finnmark.   


Styringsparameterne som politiet rapporterer til Politidirektoratet synes å være 
 avgjørende for hvordan politiet gjennomfører den konkrete prioriteringen av saker. 


Direktoratet har som nevnt innført en månedlig rapportering med informasjon om 
 tilrettelagte avhør gjennomført i distriktet forutgående måned. Det skal rapporteres 
 om antall dager det tok å få gjennomført avhøret beregnet fra tidspunktet forholdet 
 ble anmeldt til avhøret er gjennomført. Førstegangs tilrettelagt avhør skal som 
 hovedregel gjennomføres innen 1-3 uker, jf. strpl. § 239 e. Fristen regnes fra 
 tidspunktet for anmeldelse, eller når politiet av andre grunner har rimelig grunn til å 
 undersøke om det foreligger straffbart forhold, jf. strpl. § 224. Politiet rapporterer og 
 måles månedlig på tiden de har anvendt på å gjennomføre tilrettelagte avhør frem til 
 førstegangsavhør. I rapporten fra oktober 2018 fremgår at politiet de siste 12 


månedene (november 2017 - oktober 2018) har gjennomført 5 360 


førstegangsavhør, hvorav 50 % var gjennomført innenfor frist. Politidistriktenes 


resultater offentliggjøres i rapport fra Politidirektoratet, hvor distriktene måles opp mot 
 hverandre. Det er neppe tvilsomt at dette har ført til at ressursene i distriktene 


benyttes i initialfasen av sakene for å nå de lovbestemte fristene for å oppnå best 
 mulig resultat, og det skjer uavhengig av alvorlighetsgraden av sakene. Det synes 
 som det er fristene som er styrende for prioriteringen. 


  


Oppsummering 


Gjennomgangen viser at det ikke er samsvar mellom de parameterne politiet styrer 
 etter og alle de lovbestemte frister som gjelder for påtalemyndighetens 


straffesaksbehandling. En måloppnåelse for de bestemte styringsparameterne, f.eks. 


fristen for tilrettelagte avhør, leder til at det gis for stor oppmerksomhet til fasen frem 
 til avhør er gjennomført uten en helhetlig tilnærming til prioriteringen og fremdriften av 
 sakene.   


Tilrettelagte avhør er det eneste etterforskingsskrittet hvor det er lovregulert en frist 
 for når aktiviteten skal være utført. Etterforskingstaktiske grunner bør ideelt sett være 
 styrende og ikke lovbestemte frister for når et etterforskingsskritt skal foretas. 


Målingen av fristoppnåelsen virker å gripe direkte inn i prioriteringen av de totale 
 etterforsking- og påtaleressursene som brukes i politiet. Det har ledet til at det brukes 
 omfattende ressurser helt innledningsvis i etterforsking av sakene for å overholde 
 fristene uten en nærmere vurdering av sakenes alvor. Ettersom det i strl. § 239 e, jf.  


§ 239, ikke er skilt mellom alvorlighetsgraden av overtredelser for når det skal 


gjennomføres tilrettelagt avhør, kan reglene fremstå som for detaljerte, rigide og med 
 begrenset fleksibilitet. Det vises til pkt. 3.4.2 med nærmere omtale fra 


statsadvokatenes inspeksjoner av politiet. 


I riksadvokatens landsomfattende kvalitetsundersøkelse i 201812 av de prioriterte 
 voldssakene var litt under halvparten (45 %) av de ca. 600 sakene som ble 


undersøkt registrert som påtaleavgjort innen 90 dager fra anmeldelsesdato. Det var 
 til dels betydelige forskjeller mellom politidistriktene. Andelen av sakene som var 
 avgjort innen 90 dager i det enkelte distrikt spant fra 15 % (Finnmark) til 78 % (Sør-
 Øst). Ca. 45 % av sakene ble kategorisert som "utelivsvold", ca. 20 % var vold utøvet 
 mot "nærstående", jf. strl. § 9, og ca. 2 % av de undersøkte sakene gjaldt vold mot 
 barn. Undersøkelsen omfattet ikke voldslovbrudd etter strl. §§ 282 - 283 (mishandling 
       


12 Riksadvokatens skriftserie nr. 2/2018 
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 i nære relasjoner). Det er grunn til å påpeke at det begrensede tallmessige 


grunnlaget for funnene i det enkelte distrikt gir grunn til en viss varsomhet med å 
 trekke generelle konklusjoner basert på denne ene undersøkelsen. Det er imidlertid i 
 hovedsak de samme personer og kompetansemiljøer som jobber med flere av de 
 prioriterte alvorlige integritetskrenkende sakene som vold og overgrep mot barn, og 
 voldtekt av voksne. Ettersom det er knyttet resultatkrav til de prioriterte voldssakenes 
 fremdrift, vil disse sakene antakelig bli prioritert foran den videre oppfølgingen av 
 eksempelvis vold og mishandling mot barn etter tilrettelagte avhør er gjennomført, 
 når sakene faller utenfor målkravet på 90 dager. 


3.1.4 Etterforsking og påtalemyndighet i politidistriktene 


I hht. «Rammer og retningslinjer for organiseringen av de nye politidistriktene» av 16. 


juni 2017 skal fagansvaret for etterforsking av vold og seksuallovbrudd mot barn, og 
 rollen som fag- og opplæringsansvarlig ligge ved Felles enhet for etterretning og 
 etterforsking/Felles enhet for etterretning, forebygging og etterforsking. Det øvrige 
 fagmiljøet innen etterforsking av vold og seksuallovbrudd mot barn kan organiseres 
 ved samme funksjonelle enhet eller ved de geografiske driftsenhetene dersom det er 
 hensiktsmessig. Hensynet til kvalitet, kapasitet og effektivitet, samt at barn i hele 
 politidistriktet skal gis et likeverdig tilbud, er førende for organisatorisk tilhørighet. 


Funksjon for etterforsking av vold og seksuallovbrudd mot barn organiseres slik at 
 politidistriktet har fagmiljø med en kompetanse og kapasitet, herunder innen 
 tilrettelagte avhør, som ivaretar god kvalitet og en effektiv ressursutnyttelse. Ved 
 funksjonell organisering kan funksjonen plasseres andre steder enn ved 


politidistriktets administrasjonssted, og det bør tas hensyn til allerede velfungerende 
 ordninger. 


Funksjon for etterforsking av vold og seksuallovbrudd mot barn skal etablere 
 forutsigbare rutiner for å bestille dedikert spesialkompetanse fra andre funksjoner, 
 slik som kriminaltekniske tjenester, operativ analyse og etterretning. Særskilt avgitt 
 påtalekompetanse for etterforsking av vold og seksuallovbrudd mot barn er 


avgjørende for å ivareta effektivitet, kvalitet, resultatoppnåelse og rettssikkerhet. 


Sakstilfang og gjeldende krav og regler for etterforsking av denne sakstypen legges 
 til grunn for dimensjoneringen av funksjonen. 


Funksjon for etterforsking av vold og seksuallovbrudd mot barn skal samarbeide tett 
 med funksjon for etterforsking av seksuallovbrudd og vold i nære relasjoner slik at de 
 drar nytte av hverandres spesialkompetanse og fenomenforståelse. Det skal 


etableres forutsigbare og gode rutiner for bestilling av tilrettelagte avhør ved 
 barnehusene og for dialogutskrift av avhør. 


Det skal etableres et hensiktsmessig samarbeid med funksjonen for arbeid med 
 trussel utsatte personer, funksjonen for kriminalitetsforebygging (SARA-


koordinatoren), og med kommunale tjenester med ansvar for barns oppvekstsvilkår. 


Samhandlingen med funksjonene for digitalt politiarbeid, kriminaltekniske tjenester, 
 analyse, etterretning og kriminalitetsforebygging skal ivaretas på en hensiktsmessig 
 måte, og det skal legges særlig vekt på samhandling med politidistriktets 


kriminalitetsforebyggende funksjon for å forebygge vold og seksuallovbrudd mot 
 barn. Arbeidet med elektroniske spor og beslag skal foregå i et miljø bestående av 
 flere etterforskere i tett samarbeid med funksjonen for digitalt politiarbeid for å sørge 
 for god kvalitet og ivaretakelse av de ansatte. 


Eksternt samhandler denne funksjonen tett med bl.a. overgrepsmottak for barn, 
legevakt, fastlege, helsesøster, tannhelsetjeneste, skole, barnehage, 



(23)23 
 barnevern/barnevernsvakt, omsorgtjenesten og Barne- og ungdomspsykiatrisk 


poliklinikk (BUP).  


Ovenstående beskrivelse er det ideal som er gitt av Politidirektoratet til politimestrene 
 ved omorganiseringen fra 27 til 12 politidistrikter. Arbeidsgruppen har erfart at 


normen ikke er realisert i samme grad som de overordnede planer og modeller 
 forutsetter. 


Etterforsker er den tjenesteperson som deltar i etterforsking med andre 


tjenestepersoner, eller etter bestemmelse eller instruks er utpekt som ansvarlig for 
 gjennomføringen av etterforskingen i den enkelte straffesak. Når vedkommende har 
 selvstendig saksansvar, kan vedkommende la seg bistå av andre etterforskere eller 
 sakkyndige. Etterforsker har ansvar for at tildelte saker etterforskes i tråd med de til 
 enhver tid gjeldende standarder og anerkjente etterforskingsmetoder og i tråd med 
 eventuelle pålegg av påtaleansvarlig jurist, jf. påtaleinstruksen § 7-5 annet ledd, og 
 eventuelt politifaglig etterforskingsleder. I enhver straffesak skal det utpekes en 
 etterforsker, såfremt det ikke er utpekt en politifaglig etterforskingsleder.13  


I de ovennevnte retningslinjene er det gitt en nærmere beskrivelse av funksjonen 
 felles påtale som har fagansvar for straffesaksbehandlingen i politidistriktet, og som 
 skal sikre at straffesaksbehandlingen har høy kvalitet gjennom en forsvarlig og 
 effektiv forvaltning av distriktets samlede straffesaksportefølje. Dette innebærer at 
 man skal legge til rette for en adekvat påtalemessig ledelse av etterforskingen og 
 utvikle gode rutiner og metoder som sikrer ensartet praksis og løpende oppfølging og 
 kontroll av distriktets straffesaksportefølje. Påtalemyndigheten i politidistriktene skal 
 være organisert ved Felles enhet for påtale, men kan være plassert ved ulike 


tjenestesteder eller enheter i politidistriktet, eller ved særskilte spesialistmiljøer. 


De sistnevnte retningslinjer er fulgt i politidistriktene. Samtidig har vi erfart at det er, 
 og har vært manglende retningslinjer og lokale instrukser som beskriver nærmere 
 hvordan samarbeidet mellom nye enheter i politidistriktene skal utøves for å unngå 
 ansvarspulverisering og uklarheter. Eksempelvis hvilke enheter, avsnitt eller 


tjenestesteder har ansvar for hvilke saker, hvor lenge og hvordan, herunder hvilke 
 oppgaver skal utøves ved Felles straffesaksinntak (FSI) før saken i initialfasen 
 eventuelt skal overføres for videre sporsikring ved eventuelt en Geografisk 
 driftsenhet (GDE) eller Felles enhet for etterretning og etterforsking (FEE). 


Arbeidsgruppen har også opplysninger om at det er store variasjoner i 


politidistriktene hva gjelder fremdrift i reformen, og at mange politidistrikt mangler 
 eller er i ansettelsesprosesser for å få på plass funksjoner på fagfeltene 


arbeidsgruppen har sett på. Man er også kjent med at ikke alle distrikter – ca. to år 
 etter ikraftsetting av politireformen – f.eks. har ansatt Fag og opplæringsansvarlig 
 (FOA) for påtale, har gjennomført obligatorisk årlig opplæring (OÅO), og at avsnitt for 
 seksualforbrytelser ikke er bemannet tilstrekkelig med kompetent personell. Det er en 
 generell problemstilling at det er få, over tid, som står i etterforskingsfaget. 


Etterforsking generelt har hatt lav prioritet, og det er mange som kvier seg for å jobbe 
 med sedelighetsetterforsking. Det rekrutteres i all hovedsak unge, nyutdannede og 
 ikke erfarne etterforskere. Dette har bl.a. kommet til uttrykk i innspill til 


Påtaleanalysen.14 Der fremkommer også at «[f]ørstebetjentrollen er i stor grad 
 fraværende.» 


Det er også en problemstilling at etterforskere lønnes reelt sett lavere enn operative 
 mannskaper. Dette har sammenheng med at personell i operative stillinger arbeider 
 turnus og gis kompensasjon for ulempene dette utgjør. I rapport om «Evaluering av 
       


13 Nasjonal straffesaksinstruks s. 9 


14 NOU 2017:5 "En påtalemyndighet for fremtiden (Påtaleanalysen)" s. 115 
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 politiets arbeid med seksuelle overgrep» fra januar 2015, er det fremhevet at 


operativt personell i døgnkontinuerlig tjeneste tjener betraktelig bedre enn 


etterforskere, og det foreslås som tiltak bedre lønnsbetingelser for etterforskere for å 
 rekruttere og beholde den nødvendige kompetanse. Tiltaket var også foreslått i 
 rapporten «Etterforskningen i politiet» fra 2013. Fokuset på tidsfrister i forbindelse 
 med tilrettelagte avhør har ført til en krevende arbeidsbelastning, samtidig som 
 etterforskingen har fått karakter av administrasjon.   


Hovedoppgaven til påtalemyndigheten i politiet er i retningslinjene beskrevet som å 
 utøve strategisk ledelse av distriktets straffesaksarbeid, følge opp styringssignaler fra 
 overordnet påtalemyndighet og sørge for at disse implementeres i politidistriktets 
 straffesaksarbeid. Påtalemyndigheten skal samarbeide med statsadvokatene i deres 
 fagledelse av distriktets straffesaksbehandling og ved fastsettelse av lokale mål for 
 distriktets straffesaksarbeid. De skal utøve lokal ledelse og fagansvar for distriktets 
 samlede straffesaksbehandling, foreta prioriteringer og beslutte iverksettelse av 
 etterforsking, jf. strpl. § 224 - § 225, i tråd med riksadvokatens mål og prioriteringer 
 og lokalt fastsatte prioriteringer. De skal forestå påtalemessig behandling av 


enkeltsaker, herunder utøve påtalemessig ledelse av etterforskingen og kontrollere at 
 etterforskingen holder høy kvalitet, er objektiv og utøves i tråd med gjeldende 


regelverk og direktiver. Videre skal de utøve legalitetskontroll og ivareta 
 rettsikkerheten for de impliserte ved politiets etterforsking, sørge for løpende 
 kvalitetskontroll av distriktets straffesaksbehandling, sørge for løpende kontroll og 
 oppfølging av distriktets straffesaksportefølje, herunder at sentrale mål og 


prioriteringer blir innfridd.  


Påtaleansvarlig jurist leder og er ansvarlig for etterforskingen i den enkelte sak. I 
 enhver straffesak skal det utpekes en påtaleansvarlig jurist.Dette innebærer at 
 vedkommende skal sørge for kvalitetssikring av etterforskingen og sikre at den er 
 planmessig og formålsstyrt, jf. strpl. § 226, og at den gjennomføres med nødvendig 
 fremdrift. Påtaleansvarlig jurist kan gi nærmere direktiver og etterforskingsordrer i 
 den enkelte sak, jf. påtaleinstruksen § 7-5. Påtaleansvarlig jurist skal utøve 


legalitetskontroll og sikre at kravene til rettssikkerhet og objektivitet ivaretas på alle 
 trinn i saksbehandlingen, og at behandlingen av den enkelte sak skjer i 


overenstemmelse med gjeldende regelverk, direktiver gitt av overordnet 
 påtalemyndighet og i tråd med påtalemyndighetens etiske retningslinjer.15


I rammer og retningslinjer er det gitt en nærmere beskrivelse av oppgavene til den 
 påtaleansvarlige jurist. Vedkommende er altså ansvarlig for straffesaken gjennom 
 hele prosessen, fra beslutning om iverksettelse av etterforsking og deretter til å utøve 
 påtalemessig ledelse av etterforskingen, klargjøre hva som er relevante fakta og 
 hvilke faktiske forhold etterforskingen skal ta sikte på å avklare, f.eks. hvilke 


hypoteser en skal arbeide ut fra i uoppklarte straffesaker, til påtaleavgjørelsen er tatt 
 og frem til rettskraftig dom og straffullbyrding. Etter saken er sendt til straffullbyrding 
 og arkivering, så skal f.eks. eventuelle begjæringer om gjenåpning, spørsmål om 
 soningsoverføring til annet land og krav om erstatning for uberettiget forfølgning 
 håndteres.  


Påtaleansvarlig skal gi faglig støtte og veiledning til politifaglig etterforskingsleder, 
 etterforskere, ordensstyrken og operasjonssentral om saksbehandlingen, særlig om 
 rettslig relevante opplysninger knyttet til avgjørelsen av skyldspørsmålet, 


straffereaksjon eller rammer for bruk av skjulte metoder. De skal samhandle med 
 politifaglig etterforskingsleder om gjennomføring og fremdrift av etterforskingen, 
 herunder utarbeide etterforskingsplan som etter riksadvokatens pålegg skal 
 utarbeides ved bl.a. seksuallovbrudd mot barn og i mishandling i nære relasjoner, 
       


15 Nasjonal straffesaksinstruks 5.12.17 s. 7 
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 eventuelt gi etterforskingsordrer, foreta løpende påtalevurderinger og innen rimelig 
 tid fatte påtaleavgjørelser. I tillegg skal de beslutte og eventuelt begjære rettens 
 avgjørelse om bruk av tvangsmidler og metodebruk, jf. strpl. § 67, og føre kontroll 
 med bruk av tvangsmidler, herunder sikre rettsikkerhet og objektivitet på alle trinn av 
 saksbehandlingen og sikre at behandlingen av den enkelte sak skjer i samsvar med 
 gjeldende regelverk og gitte direktiver fra Den høyere påtalemyndighet.  


Påtaleansvarlig skal sørge for at fornærmede, etterlatte eller andre involverte i saken 
 blir ivaretatt på anstendig måte og gis informasjon om sine rettigheter, herunder 
 underrette fornærmede og etterlatte om at det er tatt ut tiltale, jf. strpl. § 264 a, og det 
 skal eventuelt holdes et møte med fornærmede og dennes bistandsadvokat når 
 påtaleavgjørelsen foreligger. Videre skal den fornærmede og etterlatte opplyses om 
 sakens fremdrift og utvikling, og for øvrig skal påtaleansvarlig jurist samarbeide med 
 sakkyndige, forsvarere, domstoler og andre samarbeidsparter ved bl.a. å utarbeide 
 mandat for sakkyndige. Det kan være variasjoner mellom politidistriktene i hvordan 
 dette fungerer i praksis. 


Påtaleansvarlig skal  sikre nødvendig notoritet om etterforskingen og dens resultater 
 og følge opp fremdriften i saken, i tillegg utføre aktorater, jf. strpl. § 67, og delta i 
 saksforberedende møter før hovedforhandlinger. Påtaleansvarlig skal gjennomføre 
 aktorat etter oppnevnelse fra statsadvokatene i straffesaker med strafferammer over 
 6 års fengsel, og utarbeide bevisoppgaver i egne saker og utkast til bevisoppgaver i 
 saker som statsadvokatene i utgangspunktet har ansvar for å aktorere i retten. I 
 tillegg utarbeider påtaleansvarlig interne notater i større saker som skal 


påtaleavgjøres av statsadvokat eller riksadvokat. Når en sak er rettskraftig avgjort 
 skal påtaleansvarlig  gi ordre om straffefullbyrdelse, og deretter følge opp 


begjæringer som fremsettes i etterkant av rettskraftig dom. Påtaleansvarlig har også 
 et ansvar for å følge opp mediehenvendelser i sakene de har ansvar for.  


3.1.5 Barnehusene 


«Rammer og retningslinjer for organiseringen av de nye politidistriktene» av 16. juni 
 2017 gir føringer for barnehusene i den nye politistrukturen. 


Barnehusene er et tverrfaglig, samlokalisert tiltak rettet mot barn og unge som skal 
 avhøres som fornærmet eller vitne. Tiltaket gjelder også voksne med psykisk 
 utviklingshemming eller annen alvorlig funksjonssvikt («andre særlig sårbare 


personer»). Mistenkte/siktede under 18 år omfattes ikke av målgruppen for tilrettelagt 
 avhør. Barnehusene skal styrke rettssikkerheten og sikre samordning i tilbudet til 
 barn, unge, særlig sårbare voksne og øvrige brukere av barnehusene, både fra 
 hjelpeapparatet og i den strafferettslige prosessen. 


Utgangspunktet for at det iverksettes et tilrettelagt avhør er at det er besluttet 


iverksettelse av etterforsking av påtaleansvarlig jurist, som hovedregel etter at det er 
 inngitt en anmeldelse til politiet. Avhøret gjøres av en fra politiet som har utdannelse 
 og erfaring med slike samtaler. Det er forskriftsregulert at avhørsleder ved 


tilrettelagte avhør skal være påtalejurist med utvidet påtalekompetanse, jf. pkt. 3.1.3, 
 og ha nødvendig opplæring eller kompetanse fra den tidligere 


dommeravhørsordningen. Avhørsleder har ansvar for å bidra til planlegging og 
 forberedelse av avhøret, lede avhøret, gjennomføre etterarbeid, sørge for at det 
 gjennomføres samrådsmøte, formøte og ettermøte, sikre at det føres protokoll og 
 oppnevne verge, forsvarer og bistandsadvokat.   


Det er påtalemyndigheten som beslutter at det skal tas tilrettelagt avhør ved 
barnehuset i samsvar med vilkårene i strpl. § 239 flg. herunder for:  
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