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Kursen på norske kroner ble 11. mai nedskrevet med om lag 10%. I den debatt som fulgte har det vært reist spørsmål om hvorvidt tidspunktet for devalueringen var riktig valgt. I den pressemelding som ble sendt ut fra Statsministerens kontor sies det at tidspunktet ble bestemt av ønsket om å unngå ytterligere spekulasjoner og bruk av valutareserver i tiden fremover.



Det er uvanlig at det såvidt klart antydes at tidspunktet for devalueringen er bestemt av såkalte spekulanters atferd.



Nedgang i valutareserver som følge av spekulative kapitalbevegelser vil være midlertidig. Etter at devalueringsforventningene har gitt seg, eventuelt etter at devaluering er foretatt, vil kapitalbevegelsene bli reversert.



Sentralbanken vil imidlertid ha lidd et kurstap ved at valutaen må kjøpes tilbake til høyere kurs. Innenlandske eller utenlandske spekulanter vil få en tilsvarende kursgevinst. Dersom en vurderer det som sannsynlig at en spekulasjonsbølge vil vedvare over en lengre periode, og at forholdene ellers ligger til rette for en devaluering i nær fremtid, kan en redusere sentralbankens kurstap ved å foreta devalueringen noe tidligere enn man ellers ville ha gjort.



Faren med en slik strategi er imidlertid åpenbar. Dersom markedet oppfatter det som om norske myndigheter 
vil ty til devaluering i situasjoner hvor presset på kronen blir stort, vil framtidige spekulasjoner mot norske kroner lett kunne bli betraktet som tilnærmet risikofri. Kapitalbevegelsene kan da bli betydelige over korte perioder. Potensialet, særlig knyttet til «leads and lags» i forbindelse med eksport- og importforretninger, er stort. Selv om bare deler av dette potensialet utnyttes, vil det kreves svært store valutareserver for å være i stand til å holde kronekursen innenfor de fastsatte grenser.



På det tidspunkt devalueringen ble foretatt, hadde Norges Bank fortsatt valutareserver av tilfredsstillende størrelse. Det var således ikke noen absolutt nødvendighet å nedskrive kronen umiddelbart.



Videre kan en hevde at det ville ha vært gunstig om devaluerin- gen var blitt presentert sammen med noe mer konkrete forslag til innstramninger.



Slike konkrete forslag kunne rimeligvis ikke regjeringen ha rukket å behandle bare to dager etter tiltredelsen.



Det er således flere faktorer som kan tale for at en eventuell devaluering burde vært foretatt på et senere tidspunkt. Når



regjeringen handlet som den gjorde, må det sees på bakgrunn av at de devalueringsforventningene en observerte i markedet trolig ville holdt seg i lengre tid. Dermed kunne en fått stor kapitalutgang i tiden fremover, og sentralbankens kurstap ville da ha blitt betydelig, I den situasjonen som nå er oppstått er det imidlertid viktig å



markere at spekulasjon mot norske kroner ikke alltid er risikofri. Det kan regjeringen og Norges Bank gjøre ved å prøve å unngå



devaluering neste gang det måtte oppstå press mot norske kroner. I stedet kan man søke å holde kronen sterk innenfor



svingningsmarginene etter at presset er over.



(3)Tabell 1. Norske devalueringer 1976-86


Aug. 1982 (Teknisk


.


 engangsendring) . . . • • • • • •   3%


Sept. 1982 . . .  . . . .  . • • • • . • • • • • • • •  • .  . . . • • . • .  3%


Juli 1984


(Tekniske engangsendringer) . . . ca. 4%


Sept 1984. 


Mai 1986    12%


Okt. 1976
 Apr. 1977


Aug. 1977 . . . .
 Febr. 1978 .


  1%


3%


• •  • • • • • • • •  • • • • • •


• 


5%


• •


▪ 


8%


• •. •  .1, •  •  •. •  •  •  • •. • •, •  •  •  •  •  •  • •  •  •  •



Aktuell  kommentar:



Hvorfor devaluere?


Med bakgrunn bl.a. i en forskningsrapport av Lybeck gjennomgås årsaker og virknin-
 ger av den norske kronedevalueringen. Som mulige irsaker drøftes ekspansiv politikk,
 justering av kjopekraftspariteten og forventningsdannelse. Virkninger på handelsbalan-
 sen gjennomgas utfra elastisitetsbetingelser  (Marsha11/Lemer-betingelsen), absorpsjons-
 teori, monetær teori for handelsbalanse samt Aukrust-modellen.


For at devalueringen skal begrense underskuddet på driftsbalansen over tid må den
 understøttes av tilstramningstiltak. Kommentatoren konkluderer med  at devalueringen
 kan forverre handelsbalansen på helt kort sikt, ha gunstige effekter på mellomlang sikt
 men neppe på lang sikt.


Bjarne Ytterhus


AV


BJARNE. E. YTTERHUS*


1. Innledning


Devalueringen av kronen
 på. 12% den 11. mai er blitt
 livlig debattert den siste
 uken.')


Kommentatorene har gitt
 nedskrivningen blandet
 mottakelse. Uttalelser som


«Norge er blitt et devalue-
 ringsland», er kommet fra
 flere hold. Vi skal derfor
 starte med å gi en oversikt
 over norske devalueringer
 det siste tiår. Devaluering
 er et relativt hyppig brukt
 virkemiddel. Denne siste
 nedskrivning særpreges av
 at den er storre enn noen
 kursjusteringer i etterkrigs-
 tiden, bortsett fra 1949  da vi
 fulgte GBP og devaluerte
 med 30% forhold USD.


Videre har diskusjonen.


dreid seg om devaluerin-
 gens årsaker: «Regjeringen
 hadde ikke noe valg», har
 vært gjennomgangstema
 hos forsvarerne av tiltaket.


* Bjarne E. Ytterhus er cand.


oecon. fra 1969. Han er nå studie-
 rektor ved B.I.


1) Manus avsluttet 22/5-86.


2) Denne korte kommentaren
 yter Lybecks studie liten rettfer-
 dighet. Derfor anbefales den for
 lesere som ønsker dypere innsikt
 om devalueringer i Norden det
 siste tiår.


De fleste har vært opptatt
 av kronenedskrivningens
 virkninger, og påpekt at de
 gunstige realokonomiske
 virkninger selv på kort sikt
 sannsynligvis blir små i da-
 gens situasjon med et me-
 get stramt arbeidsmarked.


Spesielt er devalueringens
 mulige negative virkninger
 på pris- og lennsutviklingen
 på lengre sikt sterkt foku-
 sert.


Vi skal kommentere de-
 valueringens årsaker og
 virkninger bl.a. med ut-
 gangspunkt i en forsknings-
 rapport om devalueringer
 som stabiliseringspolitisk


En devaluering av kro-
 nen i forhold til «kurven»


betyr at det trenges flere
 kroner for å kjøpe den gitte
 kurv av valutaer. Justerin-
 gene har flere ganger vært
 såkalte tekniske engangs-
 endringer, dvs. vektene og
 beregningsmåten for kurv-
 indeksen er endret, men
 virkningene har vært ana-


instrument i de nordiske
 land av professor Johan Ly-
 beck (1985).2)


2. Norske devalueringer
 1976-86


Norske regjeringer har
 foretatt mange kronened-
 skrivninger det siste tiår.


Av Tabell 1 ser vi at den
 forste devalueringsrunde
 skjedde i perioden 1977/78
 mens Norge var medlem av
 det europeiske slangesam-
 arbeid. De øvrige justerin-
 ger av kronekursen har
 skjedd etter at vi etablerte
 vår valutakurv i desember


1978.


log til en nedskrivning av
 kronen.


De fleste kursjusteringer
 har vært små i forhold til
 devalueringen i mai 86. Ser
 vi bort fra Island, er dette
 den nest største devalue-
 ring i Norden det siste tiår;


vi husker alle svenskenes
 devaluering på 16% hosten


1982.


Slik Norges Bank har de-
 finert valutakursindeksen,
 økte basiskursen for kronen
 fra 100 til 112 ved siste de-
 valuering. Når kurvindek-
 sen lå omlag 2% over basis-
 kursen for devalueringen,
 indikerte dette svak krone.


Sentralbanken foretok i
 denne perioden betydelige
 støttekjøp. På tross av re-
 kordhøye renter ble kroner
 solgt unna, og intervensjo-
 nene tappet valutabehold-
 ningene.


Etter devalueringen steg
 kurvindeksen til ca. 110.


Kronen fikk en sterk stilling
 i forhold til den nye basis-
 kursen.


Selv om det bare er
 snakk om definisjoner, bry-
 ter vår valutaindeks inter-
 nasjonale normer på dette
 området. Når en valu-
 taindeks stiger, (f. eks.


MERM-indeksen), vil dette
 vanligvis bety sterkere va-
 luta. Vår kurvindeks er altså
 definert som den inverse
 verdi av de fleste velkjente
 valutakursindekser.


Sålenge vår kurvindeks
 holder seg lavere enn ba-
 siskurven, står kronen
 sterkt. Vårt høye rentenivå
 gjor det lønnsomt å holde
 kroner i dag, men om det
 norske pris- og kostnadsni-
 vået fortsetter å stige langt
 raskere enn utlandets, og
 oljeprisen blir liggende
 under 20 USD pr. fat, ligger
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(4)forholdene til rette for en ny
 kronenedskrivning om et
 par år. I så fall følger vi


«mønsteret» fra Tabell 1.


2. Årsaker til devaluering
 Et land vil bli tvunget til
 devaluere sin valuta hvis
 valutareservene er i ferd
 med å tømmes og hvis lan-
 dets lånemuligheter i utlan-
 det er oppbrukt.


Regjeringen Brundtland
 hevdet den ikke hadde noe
 valg med hensyn til ned-
 skrivningen. Valutabehold-
 ningen gikk ned med ca. 10
 milliarder på kort tid. Alli-
 kevel er det grunn til å
 minne om følgende:


Fortsatt var valutareser-
 vens størrelse stor nok til å
 dekke minst fire måneders
 import, dvs. tilsvarende 70
 milliarder kroner. Videre
 hadde de høye kronerente-
 ne gjort det dyrt for «speku-
 lantene» å selge unna kro-
 ner, dvs. alternativkostna-
 den ved å sitte med valuta
 var hay.


Om vi tror på «Asset mo-
 dels» i portefeljeteoretisk
 sammenheng, er det trolig
 at markedet nærmet seg
 likevekt i beholdningen for
 NOK, og at presset mot kro-
 nen etterhvert ville avtatt av
 seg selv.


Med hensyn til lånemu-
 ligheter i utlandet, ville
 norske myndigheter neppe
 hatt problemer med å få lån
 til akseptable betingelser
 på de internasjonale kapi-
 talmarkeder, også i fravær
 av de helt store innstram-
 mingstiltak.


Vi skal i den videre frem-
 stilling vurdere den norske
 devaluering i lys av tre ar-
 saker til devalueringer hen-
 tet fra Lybecks studie. Dis-
 se er:


(i) Et land som fører en
 mer ekspansiv politikk enn
 omverdenen vil måtte de-
 valuere.


(ii) Et land som har an-
 nerledes pris- og kostnads-
 utvikling (på sikt) enn om-
 verden, vil skrive ned valu-
 taen.


(iii) Forklaringer med.


vekt på forventningsdan-
 nelse og tilpasninger av be-
 holdningen av finansobjek-
 ter (Asset models).


Ad (i) Ekspansiv politikk
 Dette argumentet er
 gjentatt mange ganger av
 den nye regjerings tals-
 menn ved å henvise til den
 forrige regjerings «løsslupne
 politikk».


Lybeck konkluderer med
 at ekspansiv finanspolitikk
 neppe gir et devaluering-
 strykk på valutaen. Selv om
 driftsbalansen svekkes, vil
 et høyt rentenivå stimulere
 nettokapitalinngang og
 styrke valutakursen. Hans
 henvisninger til ulike mo-
 dellsimuleringer konklude-
 rer med at en ekspansiv fi-
 nanspolitikk har små nega-
 tive virkninger på beta-
 lingsbalanse og inflasjon.


Derimot vil en ekspansiv
 pengepolitikk virke devalu-
 eringsfremmende, og dette
 gjelder uansett hvilken
 transmisjonsmekanisme
 analysen bygger på.


Gjennomgangen av h.h.-
 vis finans- og pengepolitikk
 suppleres med resonne-
 menter om lønnstakernes
 og bedriftenes forventnin-
 ger m.h. på pris- og lønns-
 dannelse. Stikkord blir
 kompensasjonsatferd og
 devalueringsrunder:


Sålenge myndighetene
 retter opp ekstern ubalanse
 med valutanedskrivninger
 når det innenlandske pris-
 og kostnadsnivået er i utakt
 med resten av verden, vil
 lønnsdannelse på sentralt
 og lokalt nivå bygge inn
 ekstra kompensasjonskrav
 ved forhandlingene. Resul-
 tatet blir økt pris- og banns-
 tigning og vicious circles».


Ad (ii) Inflasjon og kjøpe-
 kraftsparitetsteori (PP P)


På lengre sikt finnes en
 tydelig forbindelse mellom
 valutakurs- og inflasjonsut-
 vikling i et land. Lybeck vi-
 ser at for Norges del ble
 utviklingen i valutakursen


tilpasset  prisutviklingen,
 ved devalueringen i 1982
 (kfr. P. P. P. -teorien).


Etter dette tidspunktet
 har prisnivået i Norge ste-
 get raskere enn gjennom-
 snittlig inflasjon i OECD-
 landene. Nedskrivningen
 av kronen i 1984 og nå se-
 nest i mai 1986, var riktig for
 å gjenopprette kjøpekrafts-
 paritetene.


For Norges vedkom-
 mende har fallet i oljepri-
 sene medført at en devalu-
 ering har ligget i kortene.


Dette indikerer Norges
 Banks valutaintervensjoner
 siden oktober 1985. Poli-
 tiske faktorer (Les: Regje-
 ringsskiftet) økte også pres-
 set på kronen.


Ad (iii) Forventningsdan-
 nelse


Lybeck fremhever for-
 ventningsdannelse og poli-
 tiske faktorer som viktige
 forklaringer på mange av
 de nordiske devalueringer.


Nyere teorier om rasjonelle
 forventninger og tilpasning
 av beholdninger av finans-
 objekter (Asset models)
 kan ha sin styrke i forklar-
 ing av valutakursutviklin-
 gen i det korte lop.


Imidlertid vil vår valuta-
 kurvindeks stort sett være
 upåvirket av kortsiktige
 fluktuasjoner i de store nøk-
 kelvalutaene. F.eks. vil stig-
 ende USD-kurs og samtidig
 en svekket DEM, gi ubety-
 delige utslag på valuta-
 kurvindeksen.


En samlet vurdering av
 årsakene til den siste norske
 devaluering blir:


En kombinasjon av en
 langsiktig trend med svek-
 ket konkurranseevne, fal-
 lende oljepris (og forvent-
 ninger og negativ driftsba-
 lanse) samt politiske fakto-
 rer (Regjeringsskiftet). De-
 valueringen var en nødven-
 dig justering for å oppnå en


«riktigere» valutakurs og
 sikre at driftsregnskapet vi-
 ser balanse over tid.


Sannsynligvis ville en ve-
 sentlig lavere devaluering
 vært å foretrekke. «Speku-


lantenes» gevinst ville blitt
 lavere. Samtidig ville det
 liege norske rentenivået
 blitt lettere å leve med. Vi
 kan nå i en tid fremover
 forvente en betydelig net-
 toinngang av kapital og
 sterk krone. En ny devalu-
 ering av kronen er lite tro-
 lig de neste 6-12 måneder.


Videre ville pris/lennspira-
 lene fått vesentlig svakere
 stimulans ved en mer mo-
 derat kursjustering.


Selv en mindre devalue-
 ring ville gitt positive virk-
 ninger for konkurranseev-
 ne og handelsbalanse. Sti-
 ger oljeprisene igjen, kan
 Norge på ny få overskudd
 på driftsbalansen. Ved fort-
 satt lave oljepriser, ville
 utenlandsopplåning og
 strammere økonomisk poli-
 tikk vært å foretrekke frem-
 for en tosifret devaluering.


For 8. vurdere devalue-
 ringens virkninger må
 både internasjonal utvik-
 ling, og myndighetenes til-
 tak for å ta vare på ned-
 skrivningens fordeler (spe-
 sielt for K-næringene) tas
 med i betraktningene.


3. Virkninger av en devalu-
 ering


En devaluering oppstår i
 økonomier der innenlandske
 prisers tilpasning til
 eksterne forhold, er van-
 skelige å få til på andre
 måter (Lybeck kaller dette
 otrögrörliga priser»). Samti-
 dig kreves «rörlige» priser
 for at nedskrivningen skal
 bli vellykket.


Importorene må rake sine
 priser (i NOK) og eks-
 portorene senke prisene i
 utenlandsk valuta. Betingel-
 sen for positiv utvikling i
 handelsbalansen kan knyt-
 tes til priselastisitetene for
 import og eksportvarer.


(i) Handelsbalanse og ela-
 stisitetsbetingelsen


For at en devaluering
 skal få positiv virkning på et
 lands handelsbalnse,
 summen av ett4rsporsels-
 elastisitetene i eksport og
 import overstige 1 i tallver-
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(5)di. Dette er hovedkonklu-
 sjonen i Marshall-Lerner-
 betingelsen. Utledningen
 bygger på to varer og to
 land hvor tilbudt kvantum
 for eksport antas uendelig
 elastisk.


Utvides analysen ved å
 trekke inn at en devalue-
 ring oker produksjon, inn-
 tekt og derved importen,
 mener Lybeck at summen
 av priselastisitetene må
 minst være mellom 1,5-2 (i
 tallverdi) for at nedskrivnin-
 gen skal få positiv effekt på
 handelsbalansen,


I de fleste undersøkelser
 som Lybeck refererer til,
 synes dette oppfylt:


Beregninger med MO-
 DEX-modellen (Frenger,
 Jansen og Reymert, 1982)
 finner at priselastisiteten for
 norsk eksport er ca. 1,3. Im-
 portpriselastisiteten er lav,
 så summen av elastisitetene
 ligger nær den kritiske
 grensen. Tilsvarende tall
 fra Sverige (bl.a. basert på
 simuleringer med STEP-
 modellen) anslår import- og
 eksportelastisitetene for
 bearbeidde varer til ca. 2 (i
 tallverdi) på to års sikt.


Videre støtter empiriske
 studier hypotesen om at
 handelsbalansen, målt i
 hjemlandets valuta, for
 verres på kort sikt som folge
 av en devaluering (J-kurve-
 hypotesen): Importprisene
 antas å stige raskt (i NOK),
 mens det tar tid for import-
 volumet går ned. Etterhvert
 kan etterspørselen vris fra
 import til hjemmekonkur-
 rerende varer, men dette
 forutsetter ledig kapasitet
 og/eller mobilitet på ar-
 beidsmarkedet.


Eksporterene må sette
 ned sine priser i utenlandsk
 valuta for å fake sine mar-
 kedsandeler. (Eksportør-
 ene er ikke prisfaste kvan-
 tumstilpassere.) Derfor
 oker eksportprisene i NOK
 neppe noe vesentlig. Vide-
 re arbeider mange eks-
 portnæringer med liten le-
 dig kapasitet i dag. Det er
 lite trolig at eksportinntekt-
 ene (i NOK) faker på kort
 sikt.


Konklusjonen må bli at
 de nærmeste månedene i
 1986 vil handelsbalansen
 svekkes (og utvikle seg
 svakere enn uten devalue-
 ring pga. J-kurvehypote-
 sen). For at handelsbalan-
 sen skal bedres i tiden
 fremover, er det vesentlig
 at produksjonen i K-nærin-
 gene Joker, eller at den
 innenlandske ettersporse-
 len reduseres.


(h) Produksjon og absorp-
 sjonsteori


Mange kommentarer i
 forbindelse med den norske
 devalueringen har påpekt
 at norsk økonomi opererer
 med full kapasitetsutnytt-
 else. Det er vanskelig å eike
 produksjonen på kort sikt.


Utfra enkel okosirk vet vi at
 et lands nettoeksport faker
 hvis produksjonen lar seg
 fake i forhold til innenlandsk
 anvendelse av varer/tjenes-
 ter (innenlandsk absorp-
 sjon). Vi skal derfor knytte
 devalueringsvirkninger til
 absorpsjonen i tråd med
 keynesiansk tradisjon.


Ved full kapasitetsutnyt-
 telse og uendret investe-
 ringsrate i økonomien, oker
 et lands nettoeksport hvis
 spareraten øker. Dette kan
 skje ved innstrammingstil-
 tak fra myndighetenes side,
 samtidig som devaluerin-
 gen gir omfordeling fra
 lønnsinntekt til kapital-
 inntekt. Sålenge marginal
 sparetilbøyelighet er stone
 for mottakerne av kapital-
 inntekten enn for lønnstak-
 ere, kan nettoeksporten
 Joke.


Videre vil devalueringen
 øke inflasjonen. Ved pro-
 gressive skatter (og uend-
 ret progresjonsskala) vil
 prisstigningen øke offent-
 lige skatteinntekter. Offent-
 lig sparing oker, gitt at
 myndighetene ikke oker
 offentlig konsum.


Prisstigningen vil også
 dempe etterspørselen fra
 privat sektor via realkasse-
 effektene.


De nevnte momenter
 sammen med offentlige inn-


strammingstiltak (forventes
 presentert i Revidert Nasjo-
 nalbudsjett) vil dempe den
 samlede etterspørsel. Der-
 ved vil nettoeksporten kun-
 ne rakes på sikt.


Avgjørende for utviklin-
 gen er at devalueringen
 ikke leder til en permanent
 inflasjonsekning. Dette skal
 drøftes i senere avsnitt.


(iii) Handelsbalanse og mo-
 netær teori


Utfra monetær teori (Les:


The Monetary Approach to
 the Balance of Payment)
 kan sterk pengemengde-
 vekst fremtvinge en deva-
 luering. Sålenge penge-
 etterspørselen antas stabil,
 vil overskuddet av penger


«lekke» til utlandet, enten i
 form av forverret driftsba-
 lanse eller nettokapitalut-
 gang.


For å holde fast kurs vil
 sentralbanken kjøpe kro-
 ner, og valutabeholdningen
 tappes.


En devaluering eiker pri-
 sene på innenlandske real-
 goder og reduserer real-
 pengemengden. Import-
 overskudd og nettokapital-
 utgang er ikke lenger nød-
 vendig for 6. holde penge-
 markedet i likevekt.


På sikt vil prisene stige i
 takt med devalueringen og
 bedringen av handelsba-
 lansen blir midlertidig.


Genberg, (1978) støtter hy-
 potesen om at en devalue-
 ring kun gir en midlertidig
 forbedring av handelsba-
 lansen.


(iv) Priser, inntekter og
 Aukrust-modellen


Iflg. Regjeringens pres-
 semelding vil den norske
 kronenedskrivning gi en
 okt inflasjon på 1%-poeng
 forste år og 2%-poeng det
 påfølgende år. Disse ansla-
 _


gene virker urimelig opti-
 mistiske. Her må det ligge
 forutsetninger om at deva-
 lueringen ikke utloser store
 kompensasjonskrav fra
 lonnstakerne. Devaluerin-
 gen vil redusere hushold-
 ningenes kjepekraft. Svens-
 ke husholdningers dispo-


nible realinntekt falt med
 h.h.vis 1,9, 2,0 og 1,8% p.a. i
 perioden 1981-83 etter de-
 valueringer på 10% i 1981
 og 16% i 1982.


I Norge har lennsdannel-
 sen via sentrale og ikke
 minst lokale forhandlinger
 gitt forverret konkurranse-
 evne som resultat. Når
 veksten i nominelle lonnin-
 ger blir for stor i forhold til
 norsk og utenlandsk pro-
 duktivitetsvekst samt lonns-
 veksten hos våre handels-
 partnere, kommer krone-
 nedskrivningen inn som
 korreksjonsmekanisme. For-
 di en devaluering virker
 slik at alle får den samme
 prosentvise reduksjon i re-
 lalonn, er dette politisk mu-
 lig. Cooper (1971) kaller
 dette en slags «money illu-
 sion». Den enkelte lonnsta-
 ker har lettere for å aksep-
 tere en devaluering med
 tilsvarende fall i kjøpekraft,
 enn en reduksjon av (vekst
 i) nominell lønn. Reallonns-
 messig skulle imidlertid re-
 sultatet bli det samme, men
 fordelen er sikkerhet om at
 relativ realleinnsposisjon lar
 seg opprettholde. Devalue-
 ringen blir en erstatning for
 manglende pristilpasning i
 arbeidsmarkedet (Isachsen


1978).


Til å analysere devalue-
 ringens virkninger på pris-
 er og inntekter skal vi knytte
 noen merknader til Au-
 krustmodellens mekanis-
 mer eller oSkandinaviska
 modellen» som Lybeck kal-
 ler den. Uten å gå i detalj
 om forutsetningene (som
 antas velkjente for de fles-
 te), vil en devaluering øke
 både eksport- og import-
 priser (i NOK). Ved lonns-
 forhandlinger og lonnsglid-
 ning oker lonningene, og
 pga. solidarisk lønnspolitikk
 vil S-næringenes priser og
 lønninger stige. På sikt vil
 prisnivået i økonomien ha
 steget i takt med devalue-
 ringens størrelse.


Med denne tilpasningen
 på lang sikt, vil vi få analog
 konklusjon som ved den
 monetære teorien:


Reallonnen tilpasser seg
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(6)sitt tidligere nivå, og de
 konkurransemessige forde-
 ler ved devalueringen for-
 svinner på lang sikt.


Vi får håpe det tar tid før
 en fullstendig kompensa-
 sjon for devalueringen slår
 igjennom i lennsdannelsen.


Derved kan eksportnærin-
 gene få utnyttet en midlerti-
 dig konkurransemessig for-
 del. Men at ugunstig pris-
 og kostnadsutvikling blir et
 hovedproblem i norsk oko-
 nomi mot slutten av 1980-
 tallet, kan vi spå allerede
 nå.


Lonns- og prisdannelsen
 er antakelig den mest kri-
 tiske forutsetningen for å få
 til en vellykket devaluering,
 nemlig okt produksjon av
 K-varer.


Okt produksjon i K-næ-
 ringene er mulig hvis de
 relative priser i okonomien
 forandres. Bedret lonnsom-
 het i K-næringene vil virke
 som et signal til ekte inve-
 steringer. Videre vil ekte
 lenninger i konkurran-
 seutsatte sektorer kunne få
 flyttet arbeidskraft fra S-
 næringer til K-næringene.


Men her ligger det klare
 konflikter mhp. på solida-
 risk lennspolitikk.


(v) Myndighetenes behov
 for supplerende virke-
 midler


For at devalueringen skal
 være vellykket i den for-
 stand å begrense under-
 skuddet på driftsbalansen
 over tid, må den understet-
 tes av ulike tilstrammingstil-
 tak. Dette er annonsert i
 Revidert Nasjonalbudsjett.


Videre ber myndighet-
 ene være forsiktige med å
 eke offentlig regulerte pris-
 er. Former for harms- og
 prisregulering kan derfor
 være kortsiktige virkemid-
 ler til å redusere inflasjons-
 faren. Slike virkemidler har
 Regjeringen benektet bruk
 av. Men spekulasjoner om
 prisstopp kan fore til at næ-
 ringsdrivende «sikrer seg»


ved å ta litt ekstra i når «pa-
 slag» for ekte importpriser
 og andre priser skal settes
 ut i livet.


Andre tiltak som bidrar
 til kostnadstilpasning kan
 være redusert arbeidsgi-
 veravgift, og okt medlems-
 avgift i folketrygden for
 lennstakerne. (Se f.eks. Ho-
 el (1986) samt debattinn-
 legg i dette nummer av So-
 sialekonomen.) Men på litt
 sikt er det vel tvilsomt hvor


mye lennstakere vil tåle av
 redusert realinntektsvekst i
 forhold til forutsetningene
 for lennsoppgjeret.


4. Noen konklusjoner
 Virkningene av en deva-
 luering avhenger i stor
 grad av bedriftenes og hus-
 holdningenes forventninger
 samt den okonomiske poli-
 tikk som myndighetene fol-
 ger opp med.


Regelmessige devalue-
 ringer kan vanskelig virke
 etter hensikten. Selv om
 den okonomiske politikken
 strammes til, er dette util-
 strekkelig såfremt ikke
 kompensasjonsmekanisme-
 ne på lonniprissiden kan
 bremses.


På helt kort sikt kan de-
 valueringen forverre hand-
 elsbalansen 0 -kurven), men
 på mellomlang sikt kan en
 devaluering ha gunstige ef-
 fékter på produksjon og be-
 talingsbalanse. Derimot vil
 utviklingen på lengre sikt,
 neppe bli bedre om en
 ikke hadde devaluert.


For Norge kan stigende
 oljepriser redde oss ut av
 devalueringens ubehage-


lige effekter på litt sikt. I
 tillegg må kostnadstilpas-
 ning (f. eks. ved lavere ar-
 beidsgiveravgifter) og
 inntektspolitisk samarbeid
 settes inn for å unngå nye
 devalueringer i 1988.
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(7)
Debatt:



Norges konkurranseevne og tiltak  for å motvirke forverringen av utenriks- økonomien som folge av fallet



i oljeinntektene



Kommentar til Michael  Hoels aktuelle  kommentar I  Sosialøkonomen,  mai  1986


AV


NILS MARTIN STØLEN*)


Norges konkurranseevne
 Verdien av Norges eks-
 port og import utgjør hver
 nesten halvparten av verdi-
 en av landets samlede pro-
 duksjon. En slik deltakelse i
 det internasjonale varebyt-
 tet krever at landet på lang
 sikt må ha tilnærmet balan-
 se i utenriksokonomien. For
 å oppnå dette må norske
 bedrifter være i stand til å
 hevde seg i konkurranse
 med utenlandske bedrifter
 både på eksportmarkedet
 og hjemmemarkedet, sam-
 tidig som det konkurran-
 seutsatte norske næringsliv
 er i stand til å. trekke til seg
 nok arbeidskraft, kapital og
 råvarer i konkurranse med
 de skjermede næringer.


Fordelene ved det inter-
 nasjonale varebyttet kan bli
 vesentlig redusert hvis ikke
 landet samtidig kan sørge
 for en full og effektiv ressurs-
 utnyttelse og en akseptabel
 inntektsfordeling. Et lands
 konkurranseevne uttrykker
 derfor evnen til å opprett-
 holde en rimelig balanse i
 utenriksokonomien samti-
 dig som en har en full og
 effektiv ressursutnyttelse
 og en akseptabel inntekts-
 fordeling.


I omtalen av Norges kon-


*) Nils Martin Stølen er cand.


oecon. fra 1980. Han er nå forsker i
 Statistisk Sentralbyrå.


kurranseevne blir opp-
 merksomheten ofte ensidig
 fokusert mot utviklingen i
 industriens relative lønns-
 kostnader pr. produsert en-
 het, noe som også går igjen
 i Hoels kommentarer. For
 balansen i utenriksokono-
 mien er imidlertid også ut-
 viklingen i andre næringer
 viktig. Dette gjelder i sær-
 lig grad oljenæringen, men
 utviklingen i både primær-
 næringene, privat tjeneste-
 yting og offentlig virksom-
 het har betydning for kon-
 kurranseevnen. Derfor er
 det viktig å skille mellom
 konkurranseevnen for en
 enkelt næring som industri-
 en og konkurranseevnen
 for Norge som helhet.


Lønnskostnadene vil spille
 en stor rolle for norske be-
 drifters konkurranseevne,
 men andre kostnadskom-
 ponenter som energikost-
 nader og kapitalkostnader
 vil også ha betydning.


Utviklingen i industriens
 konkurranseevne avhenger
 dessuten av produktivitets-
 og kostnadsutviklingen i
 det øvrige norske nærings-
 liv ettersom disse næringe-
 ne leverer varer og tjenes-
 ter til industrien samtidig
 som disse næringene kon-
 kurrerer med industrien om
 arbeidskraften. Industriens
 konkurranseevne vil også
 være avhengig av forhold
 som markedsføring og
 vare- og landsammenset-
 ning for de norske eksport-
 varene.


Bortsett fra under bonns-
 og prisstoppen i 1978/79 har
 norsk industris relative
 lønnskostnader pr. produ-
 sert enhet forverret seg i så
 å si alle år siden 1960-tallet.
 Denne utviklingen har utvil-
 somt bidratt til tap av mar-
 kedsandeler og en lavere
 industrisysselsetting enn
 det en ville ha fått uten tap
 av konkurranseevne. Den
 sterke veksten i olje- og
 gassproduksjonen og de
 høye oljeprisene har imid-
 lertid inntil nylig gjort det
 mulig å opprettholde balan-
 sen i utenriksokonomien og
 sterk sysselsettingsvekst til
 tross for den ugunstige ut-
 viklingen i industrien. En
 sterk lønnsvekst og ned-
 gang i industrisysselsettin-
 gen har antakelig vært nød-
 vendig for at Norge i det
 hele tatt har kunnet bygge
 opp oljevirksomheten og
 nyte godt av oljeinntektene
 i form av ekspansjon i de
 tjenesteytende næringer.


På grunn av usikkerheten
 med oljeinntektene har
 likevel nedgangen i indu-
 strien fort til bekymring for
 at Norge skulle bli for av-
 hengig av oljen. For å sikre
 industriens konkurranseevne
 og den utenriksokonomiske
 handlefrihet har tiltak som
 inntektspolitikk, finanspoli-
 tiske innstramminger, lønns-
 og prisstopp og devaluerin-
 ger periodevis blitt benyt-
 tet i årene fra og med 1975,


I begynnelsen av 1986
 har oljeprisene falt drastisk,


og dersom de lave oljepri-
 sene skulle vedvare over
 en lengre periode vil det
 være nødvendig med en
 markert forbedring av kon-
 kurranseevnen i landets
 tradisjonelle konkurran-
 seutsatte næringer for å
 unngå en for stor svekkelse
 av utenriksokonomien. Etter-
 som lønnskostnadene både
 direkte og indirekte utgjør
 en viktig komponent for ut-
 viklingen i industriens kon-
 kurranseevne, er det natur-
 lig at det blir satt i verk
 tiltak for å begrense veks-
 ten i disse. En lavere lønns-
 vekst har også en direkte
 virkning på utenriks-
 økonomien i form av lavere
 import.


Det vil imidlertid også
være fornuftig å forsøke å
skape en gunstig utvikling i
de andre faktorer av betyd-
ning for landets konkurran-
seevne. Spesielt kan det
påpekes at selv med et re-
lativt høyt investeringsnivå i
Norge har produktivitetsut-
viklingen i næringer uten-
om olje vært svak de siste
årene sammenlignet med
utviklingen i utlandet, noe
som indikerer at investerin-
gene i norsk næringsliv
utenom oljevirksomheten
har gitt lav reell avkastning,
Dette kan tyde på at det
fra et samfunnsøkonomisk
synspunkt er grunnleg-
gende svakheter ved den
måte kapital kanaliseres på
i Norge. Omfattende offent-
lige kapitaltilskudd og støt-
Sosialøkonomen nr. 6 1986



(8)te- og subsidieordninger til
 ulike former for nærings-
 virksomhet bidrar i betyde-
 lig grad til dette. Samtidig
 forer det norske skattesy-
 stemet til at finansinveste-
 ringer blir langt hardere
 beskattet enn realinveste-
 ringer. Hoye nominelle ren-
 tesatser og høy prisstigning
 har medvirket til dette, og
 variasjoner i disse sterrel-
 sene vil kunne vri og endre
 avkastningsratene på en
 ofte uheldig og utilsiktet
 måte.


Nominelle lonnsstivheter
 Hoel påpeker at nominel-
 le lennsstivheter kan gjøre
 det vanskelig å få til en rask
 oppbremsing av lonnsutvik-
 lingen selv om forholdene
 ellers skulle ligge til rette
 for en justering av rea/len-
 nene. Dette kan ha sam-
 menheng med at de ulike
 grupper av lønnsmottakere
 i tillegg til sin reallønn også
 er opptatt av sin relative
 lønnsposisjon i forhold til
 andre lønnstakergrupper. I
 det siste tiåret har utviklin-
 gen i lønnsnivået for de uli-
 ke grupper i samfunnet
 ikke vært jevn. Særlig har
 lønningene i det offentlige
 utviklet seg svakere enn i
 det øvrige næringsliv, men
 også i privat sektor har
 lønnsutviklingen vært for-
 skjellig. Dersom disse ulik-
 hetene ikke hadde opp-
 stått, ville det antakelig ha
 vært lettere å dempe lonns-
 veksten i dagens situasjon
 da hensynet til utenriksoko-
 nomien tilsier en slik
 endring.


Devalueringer


Hoel påpeker at en deva-
 luering kan være et virke-
 middel for å bedre konkur-
 ranseevnen, men at det kan
 være viktige motforestillin-
 ger mot en slik politikk.


Dette skyldes at en devalu-
 ering kan fore til sterkere
 lønnsvekst både som folge
 av bedre fortjenestemulig-
 heter i det konkurran-
 seutsatte næringsliv og som


folge av økte konsumpriser
 ettersom en devaluering di-
 rekte forer til økte import-
 priser. I en liten åpen oko-
 nomi som den norske har vi
 erfaringer for at lønningene



a 
lang sikt henger nøye
 s mrnen med importpris-
 og produktivitetsutviklin-
 gen i de konkurranseutsatte
 næringer (hovedkurstanke-
 gangen). En devaluering vil
 i så fall bli fullstendig mot-
 virket av en tilsvarende &-
 fling i lønnssatsene og den
 positive kortsiktige virknin-
 gen vil derfor forsvinne på
 lang sikt. Dersom en deva-
 luering blir brukt ofte kan,
 som Hoel påpeker, holde-
 punktet om en fast valuta-
 kurs forsvinne, og partene i
 arbeidsmarkedet kan lett
 forvente at devalueringer
 vil bli satt i verk for å bedre
 konkurranseevnen dersom
 lønnsveksten blir for sterk.

I midten av mai ble den
 norske krona devaluert
 med hele 12 prosent. Erfa-
 ringene fra en enda stone
 devaluering i Sverige i
 1982, kan tyde på at en stor
 og enkeltstående devalue-
 ring kan bedre konkurran-
 seevnen også pd lang sikt.


En stor «engangsdevalue-
 ring>) vil ikke i samme grad
 påvirke aktorenes forvent-
 ninger, og det er også usik-
 kert om den vil bli kompen-
 sert fullt ut, selv om den
 innenlandske banns- og
 kostnadsveksten blir klart
 forsterket.


På grunn av at det i Norge
 har vært gjennomfort flere
 smådevalueringer de siste
 årene, til tross for at uten-
 riksøkonomien har vært for-
 holdsvis god, kan imidlertid
 tilbakeholdenheten fra par-
 tene i arbeidslivet ha blitt
 svekket og bidratt til at en
 del av devalueringen
 allerede er blitt kompen-
 sert på forhånd i form av
 høyere lønnsvekst. Dersom
 forventningene om fremti-
 dige devalueringer ikke
 brytes, kan lønnsveksten i
 årene som kommer fortset-
 te å holde seg sterkere enn
 det utenriksokonomien til-
 later.


Ettersom kapasitetsutnyt-
 tingen i store deler av indu-
 strien i dagens situasjon  er
 forholdsvis høy, vil heller
 ikke denne næringen være
 i stand til 6. hoste en så stor
 fordel av devalueringen på
 kort sikt som det som had-
 de vært mulig i en situasjon
 med ledige ressurser. En
 devaluering vil imidlertid
 ikke fore til okt press på
 arbeidsmarkedet, da en
 eventuell positiv effekt på
 sysselsettingen i de kon-
 kurranseutsatte næringer
 vil bli motvirket av lavere
 sysselsetting i de skjerme-
 de næringer pga. redusert
 kjøpekraft for konsumen-
 tene.


Endrede folketrygdavgifter
 Hoel synes å mene at en
 reduksjon i arbeidsgiverav-
 giften til folketrygden sam-
 tidig som folketrygdens
 økonomi sikres ved å fake
 pensjonsdelen av med-
 lemsavgiften vil være et
 hensiktsmessig virkemid-
 del for 8. bedre bedriftenes
 konkurranseevne. I reson-
 nementet ser det imidlertid
 ut som han ikke tar hensyn
 til at en reduksjon av ar-
 beidsgiveravgiften kan fore
 til lavere produktpriser  og
 høyere lønninger. Selv om
 prisene på konkurrerende
 produkter har en stor be-
 tydning for prisfastsettingen
 konkurranseutsatt næ-
 ringsliv, spiller også de va-
 riable enhetskostnadene en
 viss rolle. I de skjermede
 næringer vil senkede kost-
 nader i sin helhet kunne re-
 sultere i lavere priser. Pris-
 virkningene av en reduk-
 sjon i arbeidsgiveravgiften
 vil derfor avhenge av i hvil-
 ken grad dette resulterer i
 okt lønnsvekst.


Ettersom arbeidsgiver-
 avgiften ikke er blitt endret
 siden begynnelsen av 1970-
 tallet, er det en betydelig
 grad av usikkerhet forbun-
 det med å si noe om virk-
 ningen på lønnsveksten.


Undersøkelser av det som
 skjedde den gangen tyder
 imidlertid på at steirstepar-


ten av arbeidsgiveravgiften
 blir veltet bakover på lønn-
 ingene. Ut fra elementær
 markedsteori virker også
 dette resultatet rimelig, i
 alle fall for industrien da yr-
 kesdeltakingen for voksne
 menn bare i liten utstrek-
 ning synes å være påvirket
 av endringer i leinnssat-
 sene. I tilfellet med en ver-
 tikal tilbudskurve følger det
 fra teorien at hele avgiftsok-
 ningen blir veltet over på
 tilbyderne. Det er mulig at
 veksten i yrkesdeltakingen
 blant kvinner i det siste ti-
 året kan ha bidratt til å mo-
 difisere konklusjonen noe,
 ettersom yrkesdeltakingen
 for denne yrkesgruppen i
 stone grad synes å være
 påvirket av en endring i
 lonnssatsene. Men fortsatt
 er det trolig slik at en end-
 ring i arbeidsgiveravgiften i
 stor grad kan bli veltet bak-
 over. I så fall vil en reduk-
 sjon i arbeidsgiveravgiften
 bli motsvart av en nesten
 like sterk økning i lønns-
 veksten, ogog virkningene
 både på prisveksten og be-
 driftenes konkurranseevne
 kan forventes å bli svært
 liten.


En reduksjon av arbeids-
 giveravgiften synes derfor
 å være et lite egnet virke-
 middel for å bedre konkur-
 ranseevnen. I tillegg kom-
 mer det aspektet at en iso-
 lert reduksjon i arbeidsgi-
 veravgiften vil fore til okt
 ettersperselspress som må
 motvirkes av innstrammin-
 ger på andre områder,
 f.eks. med en økning i med-
 lemsavgiften til folketryg-
 den som Hoel foreslår. Selv
 om virkningen på lonns-
 veksten av en endring i
 medlemsavgiften trolig er
 mindre enn virkningen av
 en endring i arbeidsgiver-
 avgiften, vil summen av
 virkningskoeffisintene
 lønnsveksten av en slik av-
 giftsmidning trolig være
 stone enn 1 i tallverdi slik
 at bedriftens kostnader i alt
 vil Joke. For å få ned kost-
 nadsveksten burde en hel-
 ler ha okt arbeidsgiverav-
 giften og redusert med-
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(9)lemsavgiften framfor det
 motsatte. Problemet med
 alle slike kombinerte skat-
 te- og avgiftsendringer er
 imidlertid at forskjellen
 mellom virkningskoeffisien-
 tene på kostnadsveksten
 kan være så liten at det må
 ,tildels urealistiske end-
 ringer til for kostnadsveks-
 ten blir nevneverdig på-
 virket.


Finanspolitisk tilstramming
 og inntektspolitisk samar-
 beid


Dersom svikten
 oljeinntektene forventes å
 bli langvarig, kan det være
 nødvendig med tildels
 kraftige finanspolitiske til-
 strammingstiltak for å mot-
 virke forverringen i uten-
 riksokonomien. En finans-
 politisk tilstraming vil for
 det forste ha en direkte ef-
 fekt på utenriksokonomien i
 form av redusert import.


Dessuten vil en tilstram-
 ming kunne bidra til å redu-
 sere lønnsveksten, noe som
 vil redusere importen ytter-
 ligere og bidra til å sikre
 norske markedsandeler
 både på eksportmarkedet
 og hjemmemarkedet ved at


ressurser flyttes fra skjer-
 met til konkurranseutsatt
 virksomhet.


Virkningen av en finans-
 politisk tilstramming på
 lønnsveksten vil trolig være
 stor i en situasjon med
 press i økonomien. I tillegg
 til hensynet til inntektsfor-
 delingen kan det ikke ses
 bort i fra at de store tilleg-
 gene ved årets tariffopp-
 gjor kan tilskrives mangel
 på arbeidskraft i enkelte
 regioner og utdanningska-
 tegorier. I en situasjon med
 svikt i utenriksokonomien
 kan det synes å være på-
 krevet med en viss arbeids-
 ledighet for å begrense
 lønnsveksten. Erfaringer fra
 andre land tyder imidlertid
 på at når ledigheten når et
 visst nivå, er det forholdsvis
 mindre å hente i form av
 redusert lønnsvekst ved
 en ytterligere tilstramming.


Dette har trolig sammen-
 heng med at fagforening-
 ene vil være lite villige til å
 akseptere en sterk ned-
 gang i reallønna.


Behovet for inntektspoli-
 tisk samarbeid synes å
 være spesielt stort i en
 situasjon hvor hensynet til
 utenriksekonomien nod-


vendiggjor tilstrammingstil-
 tak. En lavere lønnsvekst og
 gjenvinning av markedsan-
 deler ved en overflytting av
 ressursene til konkurran-
 seutsatt virksomhet kan for-
 hindre at tilstrammingene
 må gjøres så kraftige at det
 resulterer i høy arbeidsle-
 dighet,


En tilstramming kan skje
 både ved en reduksjon i of-
 fentlige utgifter og ved en
 økning i skatter og avgifter,
 Som Hoel påpeker kan en
 tilstramming via skatte- og
 avgiftsøkninger isolert sett
 resultere i krav om lonns-
 kompensasjon ettersom
 fagforeningene er opptatt
 av utviklingen i medlem-
 menes disponible realinn-
 tekter. I en situasjon med
 press på arbeidsmarkedet
 vil imidlertid en skatteok-
 ning bidra til å redusere
 presset, og denne effekten
 il trolig i tilfellet med man-
 gel på arbeidskraft domi-
 nere over effekten som
 skyldes hensynet til dispo-
 nibel realinntekt. Dessuten
 vil virkningene av en skat-
 teøkning på disponibel
 realinntekt bare være en
 engangseffekt, mens virk-
 ningen på lønnsvekten av


mindre press på arbeids-
 markedet vil være av mer
 varig karakter dersom ar-
 beidsledigheten blir lig-
 gende på et høyere nivå.


Empiriske resultater ty-
 der også på at en økning i
 de direkte skatter har en
 mindre virkning på lonns-
 veksten enn en økning i av-
 giftene som slår ut i høyere
 prisnivå. Dette har trolig
 sammenheng med at fag-
 foreningene også tar hen-
 syn til fordelingsvirkninge-
 ne av de ulike tiltakene. Det
 kan ikke ses bort i fra at
 fagbevegelsen kan være
 villig til å akseptere en til-
 stramming i form av en ge-
 nerell økning i inntektsskat-
 ten uten å stille krav om
 kompensasjon dersom skat-
 teøkningen samtidig skjer
 på en slik måte at hensynet
 til inntektsfordelingen blir
 ivaretatt. De foreslåtte av-
 giftsøkningene på bensin
 og drikkevarer og tobakk
 har dessuten trolig bare
 liten virkning både når det
 gjelder å redusere presset i
 økonomien og til å bedre
 utenriksokonomien etter-
 som disse varegruppene er
 sterkt prisfolsomme og  er
 sterkt avgiftsbelagt fra for.



Svar til



Nils Martin Stolen


I sitt innlegg kommer Nils
 Martin Stolen inn på en
 rekke problemstillinger og
 poenger som ikke er berørt
 i min kommentar i Sosial-
 økonomens mai-nummer.


Jeg har ikke noe spesielt å
 tilføye om disse poengene.


Jeg er enig med Stolen i at
 et lands konkurranseevne
 bor defineres som evnen til
 å holde full sysselsetting
 (og eventuelt en «aksepta-
 bel» inntektsfordeling) sam-
 tidig som landets utenriks-
 okonomi er i balanse. Det
 er videre klart at relative
 lønnskostnader pr. produ-
 sert enhet bare er en svært


grov indikator for denne
 evnen. Men det spars om
 ikke denne indikatoren
 likevel er den beste der-
 som en skal bruke ett tall
 for å representere konkur-
 ranseevnen.


Selv om en velger denne
 tradisjonelle indikatoren på
 konkurranseevnen, er pro-
 duktivitetsutviklingen like
 viktig for konkurranseev-
 nen som lønnsutviklingen
 er. Produktivitetsutviklin-
 gen i norsk industri de siste
 10-15 årene har vært tem-
 melig sørgelig, særlig tatt i
 betraktning det forholdsvis
 høye investeringsnivået.


Som Stolen er inne på, er
 dette trolig en indikasjon på
 at det er en stor spredning
 på avkastningen på de uli-


ke formene for den samle-
 de sparingen i Norge. Tro-
 lig kan den gjennomsnitt-
 lige avkastningen på vår
 sparing cokes betraktelig
 dersom sparingen i stone
 grad blir kanalisert til de
 formene som gir høyest av-
 kastning.


Stolen stiller seg forholds-
 vis kritisk til mitt forslag om
 å senke arbeidsgiver-
 avgiften og coke medlems-
 avgiften til folketrygden.


Såvidt jeg kan se er hans
 begrunnelse at lavere ar-
 beidsgiveravgift i sterk
 grad vil slå ut i høyere Ion-
 flinger. Dette synspunktet
 begrunner han med et re-
 sonnement hvor lønninger
 bestemmes av tilbud og
 etterspørsel i arbeidsmar-


kedene. Resonnementet er
 helt korrekt, men det virker
 underlig at Stolen umiddel-
 bart etter skriver at endret
 medlemsavgift i mindre
 grad enn endret arbeidsgi-
 veravgift vil bli overveltet i
 endrede lønninger. Innen-
 for rammen av Stolens re-
 sonnement med markeds-
 bestemte lønninger er det
 velkjent at overveltningen
 av disse to avgiftsformene
 er identiske, slik at en om-
 legging av folketrygdavgif-
 ten fra arbeidsgiveravgift til
 medlemsavgift derfor vil gi
 uendrede lønnskostnader
 og uendrede disponible
 inntekter.


Et hovedpoeng i mitt inn-
legg var imidlertid at løn-
ningene i dagens situasjon



(10)ikke fullt ut bestemmes som
 likevektspriser som balan-
 serer tilbud og etterspørsel
 i arbeidsmarkedene. Hvis
 ulike former for nominelle
 stivheter i lønnsdannelsen
 eksisterer, vil mitt forslag til
 en omlegging av folketrygd-
 avgiften trolig senke både
 bedriftenes lønnskostnader
 og lønnstakernes disponible
 inntekter (selv om en viss
 overveltning i form av økte
 lønninger antakelig vil finne
 sted).


Nå kan det hevdes at


siden vi i Norge praktisk
 talt har full sysselsetting, er
 dette en indikasjon på at
 lønningene faktisk er like-
 vektslenninger som be-
 stemmes av tilbuds- og
 ettersperselsforhold. En
 slik slutning er imidlertid litt
 for enkel. Det kan også ten-
 kes at lønningene er be-
 stemt på andre måter, men
 at finanspolitikken så sor-
 ger for at etterspørselen
 etter arbeidskraft blir til-
 strekkelig stor til at ar-
 beidsledighet unngås. En


slik ettersperselspolitikk
 kan imidlertid gi et drifts-
 balanseunderskudd som er
 uakseptabelt på lang sikt.


Det er nettopp en slik situa-
 sjon Norge er på vei inn i
 hvis ikke lønnsutviklingen
 bremses opp.


La meg avslutningsvis
 presisere at mitt forslag om
 omlegging av folketrygdav-
 giften ikke lengre er aktuelt
 etter den kraftige devalue-
 ringen i mai. Devaluerin-
 gen har (foreløpig!) bidratt
 til en kraftig forbedring av


konkurranseevnen,  som
 nettopp var formålet med
 mitt forslag til tiltak. Mitt til-
 tak ville imidlertid bidratt til
 dempet vekst i nominelle
 lønnskostnader og priser,
 mens devalueringen gir det
 motsatte resultat. Som på-
 pekt i min artikkel sammen
 med Ragnar Nymoen i dette
 nummeret av Sosialøkono-
 men, ser det nå ut til at
 lønnsveksten vil fake fra 85
 til 86 og fake ytterligere fra
 86 til 87.


Michale Hoel


Realkreditt er det nye navnet til Den Ostenfjeldske Bykredittforening.


Kredittforeningen yter lån til boligformål, næringsliv og offentlig sektor. Foreningen har sterk vekst og forvaltnings-
 kapitalen er vel 8 milliarder kroner.


Realkreditt har hovedkontor på Karl Johansgt, i Oslo med ca, 60 ansatte.


Kredittforeningen har hittil samarbeidet med tilsvarende foreninger i  Bergen og Trondheim. Dette samarbeidet
 opphører fra 1, juli, samtidig som Den Ostenfjeldske Bykredittforening utvider sitt virkeområde og skifter navn til
 Realkreditt,


Realkreditt er i ferd med å etablere regionkontorer i  Stavanger, Bergen, Trondheim og Tromso.



Realkreditt



søker velkvalifisert medarbeider til



ANALYSE


Stillingen er nyopprettet, selvstendig og direkte underlagt direktøren for de markedsret-
 tede avdelinger.


Arbeidsområdet vil være anvendelse av analysemetôder/utvikling av analyseverktøy til
 bruk i vår virksomhet. Vi tar sikte på en systematisk oppbygging av analyseverktøy
 områder som prosjektvurdering, portefeljeanalyse, risikoanalyse m.m.


Til bruk i dette arbeidet vil bli stilt til rådighet moderne EDB-utstyr med tilgang til
 avanserte utviklingsverktøy både på vår sentrale date-anlegg og på PC (FCS og LOTUS
 1-2-3). Disse hjelpemidlene er utpreget brukerorienterte, og krever i seg selv ingen
 programmeringskompetanse. Full opplæring vil bli gitt.


Du bør ha god teoretisk bakgrunn - f. eks i økonomi eller aktuarfag - på universitets- eller
 høgskolenivå, samt en viss basiskunnskap om EDB. Du må ha interesse for å anvende
 teoretisk kunnskap i praksis, bl.a. formulering av teoretiske  modeller ut fra praktiske
 problemstillinger. Det kan være en fordel med praksis fra analyse-arbeid i en finansinstitu-
 sjon, men vi ser ikke dette som en betingelse. Også ny-eksaminerte kan søke.


Vi tilbyr gode lønns- og arbeidsvilkår. Våre medarbeidere har fri pensjonsordning
 gruppeliv- og ulykkesforsikring.


Nærmere opplysninger om stillingen gis av direktør Bjorn Eggen, tlf. 02/42 89 90.


Alle henvendelser vil bli behandlet fortrolig.


Skriftlig søknad


merket «analyse» sendes innen 27.6.1986 til
 BYKREDITT,


Karl johansgt. 41 A, 0125 Oslo 1.
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Kommentar:



Arbeidsmarkeder og om


Arbeidsmarkedet har ulike egenskaper avhengig av om  de ansattes kompetanse er
 yrkesspesifikk eller om den er firrnaspesifikk. Den forste type kompetanse er typisk for
 profesjoner. Den siste type kompetanse dannes som erfaring i løpet av  en karriere, og
 den er typisk for ledelse og administrativt arbeide, hvor  de ansatte opererer på et internt
 arbeidsmarked. I profesjonelle arbeidsmarkeder skjer mobilitet  like meget innen som
 mellom organisasjoner, mens ca 3/4 av alle stillingsskifter i interne arbeidsmarkeder
 skjer inne en bedrift. Intern mobilitet virker motiverende for innsats, stengning av interne
 karrierestiger vil virke avmotiverende samtidig  som ekstern mobilitet neppe vil eike
 p.g.a. usikker prisdannelse på arbeidskraft med firmaspesifikk kompetanse. Åpning av
 profesjonsgrenser vil sette ned motivasjon for å ta spesielle utdanninger, samtidig som
 bedrifter vil få stone usikkerhet m.h.t. til ansettelse av folk med ønsket kompetanse.


Dette vil neppe gavne omstilling.



stilling'
)

AV


ARENT GREVE*


Innledning


I Sosialekonomen nr. 8,
 1985, tar Knut Arild Larsen
 opp problemet med åpne
 kontra interne arbeidsmar-
 keder. Artikkelen bygger i
 stor grad på Colbjernsen
 og Larsen (1985). Bak-
 grunnen er en forventet
 nedgang i industrisyssel-
 settingen med ca 8-10 000
 personer pr. år i løpet av de


1) Dette manuskriptet har blitt ve-
 sentlig forbedret av kommentarer
 fra Birgit Jevnaker, Jørn Rognes,
 Sven Haugland og redaksjonen i
 . Sosialeko nomen».


* Arent Greve er siviløkonom
 (NHH 1969), og han har licentiat-
 grad i organisasjonsteori (NHH
 1976). Greve har i en rekke år
 arbeidet med arbeidsmiljoforsk-
 ning i tekstilindustrien. Han har
 vært ansatt på Foretaksøkonomisk
 Institutt, NHH, Senter for Anvendt
 Forskning, NHH, og Institutt for
 Organisasjonspsykologi, Universi-
 tetet i Bergen Siden 1983 har
 Greve vært ansatt ved Institutt for
 Organisasjonsfag, NHH. I det aka-
 demiske år 1984/85 var Greve
 gjesteforsker ved Schools of Busi-
 ness Administration, University of
 California, Berkeley, hvor han be-
 gynte et forskningsprosjekt om
 turnover og karrieremobilitet.


neste 15 år. Betydelig om-
 stilling ventes i industrien
 som også skal avgi ansatte
 til andre næringer. Larsen
 mener at det er liten ut-
 veksling mellom næringer
 av folk, og det kan skyldes
 interne arbeidsmarkeder
 og profesjonsgrenser. Ar-
 gumentasjonen bygger på
 en rekke diskutable forut-
 setninger om interne ar-
 beidsmarkeder. Stengning
 av intern mobilitet og ned-
 bryting av profesjonsgren-
 ser som artikkelen foreslår,
 kan få motsatte virkninger.


denne artikkelen disku-
 teres forholdet mellom
 kompetanse og ulike typer
 arbeidsmarkeder. Det sees
 på betydningen av karrie-
 remobilitet for motivasjon
 og produktivitet, og hva
 inngrep i rådende mobili-
 tetsmonstre kan bety for
 bedrifters omstillingsevne.


Arbeidsmarkeder og kom-
 petanse.


Hvordan oppstår interne ar-
 beidsmarkeder?


I folge «human capital
 theory» bestemmes indivi-
 ders arbeidsmarkedsverdi
 av utdannelse og erfaring


(Becker, 1975). Utdannelse
 setter en startverdi tidlig i
 en karriere, og nyansatte vil
 derfor forsøke å finne ar-
 beidsplasser hvor de får
 høyest mulig lønn i forhold
 til sin utdannelse.


Becker (1975) mener at
 når individer er ansatt len-
 ge i et firma, vil avstanden
 til den opprinnelige utdan-
 nelsen bli stor, og erfaring
 vil utgjøre en stone del av
 de ansattes kompetanse.


Dette gjor at individers ver--
 di på et eksternt arbeids-
 marked synker, samtidig
 som deres verdi i det firma
 hvor de er ansatt stiger. På
 denne måten dannes inter-
 ne arbeidsmarkeder, I ut-
 gangspunktet kan denne
 forklaringen på hvordan in-
 terne arbeidsmarkeder har
 oppstått virke plausibel,
 men den er noe unyansert.


Teorien om transaksjons-
 kostnadsanalyse forutsier at
 arbeidsmarkedet bryter
 sammen hvis arbeidstakere
 har kun firmaspesifikk kom-
 petanse I tillegg vil mål på
 produktivitet ha innflytelse
 på ansettelsesrelasjonen
 (Williamson, Wachter, 8c
 Harris, 1975). Markeder i
 en økonomisk forstand fin-


Arent Greve


nes kun der produktivitet er
 lett målbar og hvor kompe-
 tanse ikke er kun firmaspe-
 sifikk.


En rekke jobber i indu-
 stri og serviceyrker har
 kort opplæringstid, eller de
 ansatte har en faglig ut-
 dannelse som er yrkesspe-
 sifikk og produktivitet er
 målbart, hvilket innebærer
 at de ansatte er lett erstatte-
 lige. Dette gjelder faglærte
 og ufaglærte arbeidere,
 kontorassistenter etc. Et fel-
 lestrekk for disse yrkene er
 at individer blir ansatt på
 det nivået som de fortsetter
 å arbeide på. Det er ikke
 noen, eller svært små avan-
 sementsmuligheter. Yrker
 med lett erstattelig kompe-
 tanse og uten karrierestige,
 betegnes sekundære ar-
 beidsmarkeder (Osterman,


1984).


Noen kompetanseyrker
 er derimot firma spesifikke.


De ansatte begynner sin
 karriere på et lavt nivå i
 organisasjonen, etter hvert
 som de opparbeider kom-
 petanse, blir de forfremmet
 til høyere stillinger. Kompe-
 tansen er spesiell for det
 firmaet hvor de arbeider.


Intern mobilitet på samme



(12)eller høyere nivåer gir de
 ansatte kunnskaper om be-
 driftens personale, pro-
 dukter, leverandører og
 kunder. Produktivitet er
 vanskelig å måle. Denne
 firmaspesifikke kunnska-
 pen formidles i liten eller
 ingen grad på utdannings-
 institusjoner. Den må er-
 hverves i arbeidslivet, og
 den kan kun erhverves
 innen en bedrift, og den har
 bare verdi for en eller me-
 get få bedrifter. Under slike
 forhold dannes interne ar-
 beidsmarkeder som er fir-
 maspesifikke, dvs. at mes-
 tedelen av ledige stillinger
 på høyere nivåer besettes
 ved interne opprykk. De
 kalles også for industrielle
 arbeidsmarkeder (Oster-
 man, 1984). De kjenneteg-
 ner administrativt arbeid
 næringslivet og er mest ka-
 rakteristisk for stone
 firmaer.


Andre kompetansetyper
 er yrkesspesifikke. Dette
 gjelder arbeidskraft som
 har lang utdannelse bak
 seg, som feks. akademisk
 utdannet arbeidskraft. Det
 er karrierestiger innen pro-
 fesj onelle arbeidsmarke-
 der, men nyansatte kan gå
 inn i organisasjoner på uli-
 ke nivåer, de trenger ikke å
 begynne på bunnen for å
 arbeide seg oppover. An-
 settelse skjer på grunnlag
 av kompetanse, og derfor
 er profesjonelle arbeids-
 markeder kjennetegnet av
 mobilitet i like stor grad
 mellom firmaer som innen
 firmaer (Osterman, 1984).


Profesjonelle arbeidsmar-
 keder går på tvers av flere
 organisasjoner, men de er
 begrenset av de firmaene
 som har behov for disse yr-
 kesgruppene eller profe-
 sjonene. Profesjonelle ar-
 beidsmarkeder har derfor
 egenskaper både som et
 yrkesspesifikt og et firma-
 spesifikt internt arbeids-
 marked.


Hva påvirker mobilitet i ar-
 beidsmarkedet?


I eksterne (åpne) ar-
 beidsmarkeder er priser


på arbeidskraft dels et re-
 sultat av forhandlinger mel-
 lom organisasjonene i ar-
 beidslivet og dels dannet i
 konkurranse med andre
 bedrifter. Siden prisene er
 gitt for ulike profesjoner og
 fag, er det mulig for bedrif-
 ter å se hva de må betale
 for å få dyktige folk samti-
 dig som arbeidssøkere lett
 kan se hvilke bedrifter som
 er verdt å bli tilknyttet. På
 denne måten kan priser på
 arbeidskraft være mobili-
 tetsdrivende.


Ifølge Human capital
 theoryD vil individer være
 mobile på jobbmarkedet
 tidlig i karrieren for å finne
 den best mulige stillingen i
 folge deres utdanning og
 erfaring. jobbskifter medfo-
 rer både økonomiske og
 sosiale kostnader, samtidig
 vil økningen i lønn bli mind-
 re ved hvert jobbskifte.


Dette kan begrunnes ved at
 individer oppnår en mar-
 kedsmessig tilpasning hvor
 kostnadene ved å skifte
 jobb blir stone enn gevins-
 ten (Ehrenberg & Smith,
 1985). Dette betyr at turn-
 over og mobilitet er alders-
 avhengig. Denne predik-
 sjonen passer på sekun-
 dære arbeidsmarkeder.


Mobilitet i interne arbeids-
 markeder har andre årsa-
 ker fordi prismekanismen
 er satt delvis ut av spill
 (Williamson, 1975).


Firmaspesifikk kompe-
 tanse kan være mer verdi-
 full for en bedrift enn den
 er for andre bedrifter. In-
 tern mobilitet betyr at indi-
 vider oker sin erfaringsba-
 sis og dermed sin bedrifts-
 spesifikke kompetanse,
 dvs. en investering i kunn-
 skap, med økende belon-
 finger. Intern mobilitet har
 lønnsmessig betydning på
 samme måte som ekstern.


På grunn av gjensidig av-
 hengighet mellom bedrift
 og ansatt med bedriftsin-
 tern kompetanse, vil lønnen
 ikke tilsvare en markeds-
 pris. Lønnsutviklingen blir
 derfor avhengig av firmaets
 lønnsevne og sosiale pro-
 sesser for utvikling av


lønnsnivå, og den blir
 mindre avhengig av mar-
 kedsmekanismer. Lønn kan
 være motiverende, men
 den driver ikke mobilitet.


Det er to forhold som
 driver intern mobilitet  i
 hierarkier. Det ene er vekst
 i antall stillinger, og det an-
 dre er ledighet i stillinger
 som kan komme av naturlig
 avgang, overganger til and-
 re bedrifter, og dødsfall.


Når stillinger på høyere
 nivåer blir ledige og beset-
 tes med interne opprykk
 skaper det en kjede av le-
 dige stillinger lenger nede i
 organisasjonen (Keyfitz,
 1973; Stewman & Konda,
 1983; White, 1970). Hierar-
 kier skaper ledighetskje-
 der. Hvis det sammen med
 forfremmelser også foretas
 forflytninger på samme
 nivå, blir ledighetskjedene
 enda lenger (Greve, 1986).


I et internt arbeidsmarked
 er derfor mobilitet og fol-
 gende lønns- og stillingsut-
 vikling mer et resultat av
 demografiske prosesser
 enn av et arbeidsmarked.


I et industrielt, internt ar-
 beidsmarked skjer anset-
 telser i ledige stillinger ved
 interne opprykk i mellom
 60% og 90% av tilfellene,
 det vanligste er rundt 75%


(Osterman, 1984). Dette
 gjor at ledighetskjeder kan
 bli lange, med stor intern
 mobilitet, som virker moti-
 verende for innsats. Profe-
 sjonelle arbeidsmarkeder
 er kjennetegnet av at ca
 50% av mobiliteten skjer
 innen bedrifter (Osterman,
 1984). Dette betyr at bedrif-
 ter tilføres ny kompetanse
 på alle nivåer, selv om de
 også utvikler sine egne an-
 sattes kompetanse ved mo-
 bilitet. Hoy andel eksterne
 ansettelser medfører at in-
 tern mobilitet blir mindre,
 men så kan ekstern mobili-
 tet og eksterne ledighets-
 kj eder bli desto stone
 (Greve, 1986).


Effekten av åpne arbeids-
 markeder på omstilling


Larsen påstår i sin artik-
 kel (Sosialøkonomen nr. 8/


1985) at ved å åpne ar-
 beidsmarkeder, dvs. sten-
 ge for intern mobilitet, vil
 industrien bli påfort ny, og
 sårt tiltrengt kompetanse.


Samtidig mener han at pro-
 fesjonsgrensene bor mykes
 opp slik at folk fra industri-
 en kan gå inn i andre næ-
 ringer. Dette kalles for åp-
 ne arbeidsmarkeder, og
 han mener at dette både vil
 gavne omstilling og den en-
 kelte arbeidstaker. Høyst
 sannsynlig vil det motsatte
 skje. Både «human capital
 theory» og transaksjons-
 kostnadsanalyse forutsier at
 eksterne arbeidsmarkeder
 bryter sammen på grunn av
 utvikling av firmaspesifikk
 kompetanse.


Hvis bedrifter går over til
 å besette alle ledige stillin-
 ger med eksterne søkere,
 vil intern mobilitet stoppe.


Hver enkel ansatt vil bli sit-
 tende lenge i hver stilling,
 med derpå synkende kom-
 petanseutvikling, motiva-
 sjon og produktivitet (Staw,


1980). De nye ansatte vil
 derfor i tokende grad få en
 vanskeligere organisasjon
 lede. Dette vil neppe gavne
 omstilling, snarere tvert
 imot.


Hvis de ansatte reagerer
 på manglende interne opp-
 rykksmuligheter med å sake
 nye stillinger i andre orga-
 nisasjoner, vil ikke stenging
 av interne arbeidsmarke-
 der lake ekstern mobilitet
 og omstilling? Svaret er et
 både og. Stor turnover be-
 tyr at det er få mennesker
 som kan formidle bedrif-
 tens kunnskapsmengde.


Bedriftene vil bli opptatt
 med opplæring og sosiali-
 sering av nye medarbeide-
 re; kommunikasjon blir van-
 skeligere fordi forhold som
 tidligere var underforstått
 nå krever eksplisitte forkla-
 ringer. I tillegg er det sann-
 synlig at de mest kompe-
 tente medarbeiderne slut-
 ter først når interne mulig-
 heter begrenses. For at
 ikke- arbeidet skal bli for
 lite produktivt, må organi-
 sasjoner i stone grad bruke
 standardiserte rutiner og
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(13)formelle stillings- og jobb-
 instrukser. Dette er det
 samme som en økende
 grad av byråkratisering,
 noe som vanskeliggjør om-
 stillingsprosesser (Greve,


1985).


Vil en åpning av arbeids-
 markeder gavne ansatte i
 industrien? Profesjonelle
 arbeidsmarkeder er allere-
 de kjennetegnet av stor
 grad av interorganisasjons-
 messig mobilitet, derfor vil
 et slikt tiltak først og fremst
 ramme interne, industrielle
 arbeidsmarkeder. Ved
 stengning av interne opp-
 rykk, vil all karrieremobili-
 tet bli turnover, og bedrifter
 får da mindre mulighet til å
 supplere yrkesspesifikk
 med firmaspesifild< kompe-
 tanse. Det betyr at en viktig
 kunnskapsbasis blir van-
 skelig å opprettholde.


Ifølge «human capital
 theory» vil folks tilbøyelig-
 het til å skifte jobb avta når
 nytten av å skifte avtar, dvs.


når kostnaden ved mobili-
 tet blir stone enn vinningen
 (Ehrenberg & Smith, 1985).


Kostnaden ved å skifte jobb
 på et internt arbeidsmar-
 ked er lav, unntatt i tilfeller
 hvor det medfører geogra-
 fisk flytting. Ved å skifte
 jobb mellom firmaer kan
 folk pådra seg både økono-
 miske og sosiale kostnader
 ved å miste sosiale forbin-
 delser fra sitt arbeidssted
 og sitt naboskap. Derfor vil
 antagelig ikke total mobili-
 tet øke.


Over tid synker verdien
 av folks utdannelse, siden
 den langsomt blir foreldet.


Gjennom erfaringslæring
 vedlikeholder og videre-
 utvikler det interne ar-
 beidsmarkedet de ansattes
 kompetanse og verdi for
 det firmaet som de ar-
 beider i. Siden verdien av
 deres kompetanse synker
 på et åpent arbeidsmarked,
 vil de bli tilbudt jobber
 med lavere harm enn tidli-
 gere. Det vil derfor ikke
 være noen økonomiske in-
 sentiver for å bytte jobber.


Mobilitet mellom firmaer


går ned ved stigende alder
 (Pfeffer, 1983).


Mottakende organisasjo-
 ner får dessuten ansatte
 som har lavere produktivi-
 tet enn de ville fått på et
 normalt internt arbeidsmar-
 ked. Lorin kan være et ut-
 trykk for produktivitet. In-
 terne arbeidsmarkeder gir
 en liten lønnsfordel, til tross
 for at eksterne arbeidsmar-
 kedsmuligheter mangler
 (Colbjernsen, 1985). Begge
 parter vil tape og samfun-
 net vil tape på en stengning
 av interne muligheter. Den
 forventede mobilitetsoknin-
 gen ved stenging av inter-
 ne arbeidsmarkeder vil an-
 tagelig utebli, samtidig som
 de ansatte mister fordelene
 ved interne arbeidsmar-
 keder.


Hva forer en oppmyking
 av profesjonsgrenser til?


Forst må begrepet profe-
 sjon avklares. I arbeidsmar-
 kedssammenheng define-
 res en profesjon som en yr-
 kesutdannelse på minst 3
 år. Dette ekskluderer for-
 sok på monopolisering av
 enkle arbeidsoppgaver gjen-
 nom fagforeningstilknyt-
 ning, som det engelske


«closed shop» systemet.


Det er umulig å si hvor ut-
 bredt dette fenomenet er i
 Norge, antagelig lite.


For å utdype analysen
 om åpning av profesjons-
 grenser nærmere, må vi se
 på de økonomiske og fagli-
 ge konsekvensene av pro-
 fesjonalisering for både in-
 divider og organisasjoner.


Når individer investerer i
 utdanning betyr dette både
 økonomiske utlegg og for-
 sakelse av inntekt i de åre-
 ne utdanningen pågår. Det
 som motiverer folk til å
 ta utdanning er forventet
 inntekt og muligheter på
 et jobbmarked. Den for-
 ventede inntekten må være
 rentabel i forhold til inve-
 steringen. Undersøkelser
 både i Norge og i andre
 land viser at det lønner seg
 å investere i utdanning, en-
 ten den er kort eller lang,
 akademisk eller hånd-
 verksmessig.


For firmaer betyr profe-
 sjonalisering at utdannings-
 oppgavene er overlatt til
 andre organisasjoner, og
 kostnadene ved utdanning
 bæres av dem som utdan--
 nes. I tillegg vil kompetan-
 se som tilbys på et arbeids-
 marked være relativt ens-
 artet, og bedrifter vil derfor
 vite hva de kjøper. Siden
 utdannelse stadig fornyes,
 kan bedrifter velge mellom
 ansette nyutdannede eller
 å ansette folk som i tillegg
 har erfaring. Folk med er-
 faring betales høyere enn
 nyutdannede, dvs. at erfar-
 ing oker verdien av en ut-
 dannelse. Hvilken erfaring-
 skomponent som betyr
 mest, den yrkes- eller den
 firmaspesifikke, er vanske-
 lig å si noe om.


Hvis pro fesj onaliserings -
 grensene rives ned, vil et
 av insentivene for spesielle
 utdanninger tas vekk. Kom-
 petanse som er yrkesspesi-
 fikk mister sin markeds-
 messige homogenitet, noe
 som forer til at markedet
 bryter sammen (William-
 son, 1975). Usikkerheten
 ved ansettelser bli stone,
 bedrifter og institusjoner vil
 ikke lenger være garantert
 at de får den kompetansen
 som de ønsker. Dette er en
 situasjon som er ugunstig
 både for organisasjoner og
 deres ansatte. Den vil der-
 for ikke oppstå av seg selv,
 og ved tvang vil den anta-
 gelig fore til betydelig ned-
 gang i produktivitet og hev-
 ing av kostnadsnivået.


Hvordan dette kan gavne
 omstilling er vanskelig å si.


Konklusjon


Industrielle, interne ar-
 beidsmarkeder og profe-
 sjonelle arbeidsmarkeder
 har ulike egenskaper. Pro-
 fesjonelle arbeidsmarke-
 der formidler personer
 med faglig kompetanse,
 denne er uavhengig av be-
 drifters spesielle måter
 lose problemer på. Mobili-
 tet i profesjonelle arbeids-
 markeder er like stor mel-
 lom som innen firmaer.  In-


terne arbeidsmarkeder har
 som konsekvens at bedrif-
 ter bygger opp en spesiell
 kompetanse som angår de-
 res egne interne og ekster-
 ne forbindelser. Denne
 spesielle kompetansen let-
 ter styring og kontroll av
 bedrifter, og den har utvil-
 somt motivasjons- og pro-
 duktivitetsfordeler.


Naturlig mobilitet på ar-
 beidsmarkedet kan dels
 forklares ved hjelp av oko-
 nomiske modeller og dels
 ved demografiske model-
 ler. Mobilitet er en folge av
 at folk forlater stillinger el-
 ler av at nye stillinger opp-
 rettes. På et eksternt ar-
 beidsmarked, kan «human
 capital theory» forklare en
 del av mobiliteten. Teorien
 predikerer at folk vil skifte
 arbeidssteder oftere i be-
 gynnelsen av karrieren for
 å oppnå en økonomisk gun-
 stigst mulig stilling. Senere i
 karrieren oker kostnadene
 ved mobilitet, samtidig som
 vinningen blir mindre. «Hu-
 man capital theory» forkla-
 rer antagelig best mobilitet
 på sekundære arbeidsmar-
 keder, som tilsvarer Lar-
 sens (1985) åpne arbeids-
 markeder.


Demografiske modeller
 ser på dannelse av ledighet
 i stillinger som en aldrings-
 og vekstprosess. Ved natur-
 lig avgang og turnover ska-
 pes det ledige stillinger,
 hvis disse besettes ved in-
 terne opprykk, vil hver for-
 fremmelse skape en rekke
 interne forflytninger i ledig-
 hetskjeder. Det er dette
 som skaper mobilitet i in-
 terne arbeidsmarkeder.


Mobilitet har som konse-
 kvens at medarbeiderne
 blir motivert av mulighete-
 ne for karrierefremgang,
 variasjon i arbeidet, og nye
 oppgaver. Samtidig får or-
 ganisasjonen medarbeide-
 re som kjenner mange
 ke sider ved bedriften, nde
 som kan Joke produktivi-
 teten.


Åpning av profesjonelle
 arbeidsmarkeder vil neppe
 gavne omstilling. Profesjo-
 ner er kjennetegnet av at
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