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      (1)Hvordan ta hensyn til
 risiko og sårbarhet i
 planlegginga?


Guro Andersen
 Seniorrådgiver


Plan- og bygningslovkonferansen
Lillehammer,  23. oktober 2019



(2)
Nasjonale forventninger:


Kunnskap om samfunnets sårbarhet benyttes til å sette mål for en 
 klimatilpasset og trygg samfunnsutvikling. Dette skal gjøres både 
 gjennom beredskapsplanlegging etter sivilbeskyttelsesloven og i 
 samfunns- og arealplanleggingen.


Det er viktig at arealplaner bygger på et kunnskapsgrunnlag som 
 avklarer all risiko og sårbarhet, herunder naturfarer og 


klimaendringer, virksomhetsrisiko og konsekvenser for svikt i 
viktige samfunnsfunksjoner.



(3)
Samfunnssikkerhetshjulet


Læring etter 
 hendelser 


og øvelser Oversikt


Forebygging


Beredskap
 Krisehåndtering


Risiko- og sårbarhetsanalyser



(4)
Generelle utredningskrav i kap. 4 



ROS-analyse (pbl § 4-3): 


• 
Ikke et mål i seg selv, men grunnlag for bedre planlegging


• 
ROS-analysene bør benyttes som en arena for samordning av kunnskap, informasjon  og erfaring


ROS-analysen skal bidra til å redusere konsekvenser 
for samfunnet og sikre den enkeltes trygghet for liv, 
helse og materielle verdier.



(5)
ROS-analyser



• Bevissthet om planområdet og utbyggingen



• Skal gjennomføres tidlig i planprosessen



• Samle informasjon – tverrfaglig/tverrsektoriell   tilnærming 



• Skal ivareta føringene som ble gitt ved oppstart



• Skal være etterprøvbar



• Skal gi kunnskap om hvilke tiltak som kan iverksettes 

for å øke planområdets sikkerhet



(6)
Plan-ROS skal inneholde vurderinger av:


• Risiko- og sårbarhetsforhold av vesentlig 
 betydning for å forebygge risiko for tap 
 av liv, skade på helse, miljø, materielle 
 verdier, kritisk infrastruktur og viktige 
 samfunnsfunksjoner


• Endringer i risiko- og sårbarhetsforhold 
 som følge av planlagt utbygging


• Mulige konsekvenserav utbyggingen for 
 omkringliggende områder.


• Om forhold i omkringliggende områder 
 kan få konsekvenser for planområdet.


• Vurderinger av om ny kunnskap(f.eks. 


om klimaendringer) får betydning


• Om kunnskapsgrunnlaget er 
tilstrekkelig



(7)
Kommunens ansvar i planprosesser


• Samfunnssikkerhet - tidlig i planprosessen


• Planen og ROS-analysen utarbeides i.h.t. krav og føringer –
 planen skalfremme samfunnssikkerhet


---


• Kommunen må gjøre utbyggere/forslagsstillere kjent med:


• Risikoforhold, oppfølgingskrav fra overordnet plan, relevante 
 veiledere, undersøkelser, utredninger, andre ROS-analyser mv.


• Legge til rette for samarbeid med kommunens eksperter


• Kommunen bør stille kvalitetskrav til ROS-analysen: 


forarbeid, gjennomføring og presentasjon (etterprøvbarhet)
 - Kommunen skal se til at tiltak i planen er tilstrekkelige for å 


ivareta samfunnssikkerhet, (se kap. 3.3)



(8)
ROS-metodikk og 

veilederen 



(9)
Alle hendelser skjer i en kommune



• Hvordan unngå at noe skjer? 



• Hvordan redusere konsekvensene?



• Hvordan lage gode ROS-analyser?  



(10)
Bow-tie (eller sløyfediagram)



(11)Informasjonsinnhenting og 
 kunnskapsdeling – på tvers 
 Innretning og avgrensninger


Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og 
 forhold som kjennetegner planområdet, 


utbyggingsformålet og omkringliggende 
 området


F.eks. flom i xx område


Dokumentere og ferdigstille analysen
 – bruk av analyseskjema


Tiltak (hensynssoner, bestemmelser 
 og arealformål)
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 n
 a
 l
 y
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 n



Beskrive planområdet



Identifisere mulige uønskede hendelser



Vurdere risiko og sårbarhet



Identifisere tiltak for å redusere risiko og  sårbarhet



Dokumentere analysen og hvordan den  påvirker planforslaget



Forarbeid til ROS-analysen



Oppfølging i planforslaget



(12)
Innretning og avgrensning 



– Hva skal analyseres?



– Oppfølging av overordnet plan (evt. fra helhetlig ROS) – Hvem skal delta? (Husk tverrfaglig deltakelse) 



– Prosess – hvordan gjennomføre?



– Hvis kommunen selv ikke skal gjennomføre analysen:



• Hvilke krav skal stilles til utfører? 



• Hvordan skal kommunen bidra i arbeidet? 



(13)Informasjonsinnhenting og 
 kunnskapsdeling – på tvers 
 Innretning og avgrensninger


Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og 
 forhold som kjennetegner planområdet, 


utbyggingsformålet og omkringliggende 
 området


F.eks. flom i xx område


Dokumentere og ferdigstille analysen
 – bruk av analyseskjema


Tiltak (hensynssoner, bestemmelser 
 og arealformål)


R
 O
 S
 -
 a
 n
 a
 l
 y
 s
 e
 n



Beskrive planområdet



Identifisere mulige uønskede hendelser



Vurdere risiko og sårbarhet



Identifisere tiltak for å redusere risiko og  sårbarhet



Dokumentere analysen og hvordan den  påvirker planforslaget



Forarbeid til ROS-analysen



Oppfølging i planforslaget
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Viktige hensyn


• 
Naturfarer og klimaendringer – Flom og skred



– Havnivåstigning og stormflo – Overvann



– Ekstremvær 


• 
Viktig infrastruktur og samfunnsfunksjoner – Kritiske veier – omkjøringsalternativer – Risikofaktorer i nærheten av skoler og 



barnehager



– Samfunnsviktige funksjoner – Strømforsyning



– VA – Ekom – Olje/gass


• 
Brannhensyn


− 
Slukkevann, omkjøringsveier  etc


• 
Storulykkeforskriften


− 
Farlige stoff-bedrifter


• 
Forebygging av skader og ulykker
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Beskrive planområdet og utbyggingsformålet – hva trengs av  kunnskap?


flomvegskart


grunnundersøkelser



(16)Ekom-
 tilgang


Beredskap 
 og krise-


ledelse
 Vann og 


avløp 


Jernbane


Havner og 
 bygninger


Nødetatene 
 Regnflom med 


påfølgende skred


Kommune og 
 fylkesmann
 Vei


Jernbane og 
 stasjonsområde 


Drikkevann
  og avløp
 I hvilken grad påvirkes viktige samfunnsfunksjoner? 


- I stor grad 
 - I moderat grad
 - I liten grad


Institusjoner, 
 næringseiendom, 
 parkeringskjellere
 Strøm-


forsyning


Veier og tunneler
 Tele- og datanett
 Trafoer, 
 nettstasjoner og 


kabler


Politi, brann og 
 redning, AMK


Kartlegging av 
 følgehendelser som 
 påvirker 


konsekvensene



Samfunnets kritiske funksjoner 

- KIKS 
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Beskrive planområdet og utbyggingsformålet – hva bør den inneholde?


• 
Planområdet slik det er fra naturens side


• 
Forhold utenfor planområdet som kan få betydning 


• 
Hvorvidt utbyggingsformålet/formålene kan medføre risiko og  sårbarhet for eksisterende bebyggelse (f.eks. ved fortetting)


• 
Eksisterende infrastruktur og samfunnsviktige funksjoner


• Eksempel: Forhold utenfor planområdet: 
Vær oppmerksom på små  vassdrag som ligger utenfor planområdet, og ikke direkte berører  utbyggingen. 



Beskrivelsen gir grunnlag for å identifisere mulige uønskede 

hendelser, og blir en del av ROS-analysens dokumentasjon.  



(18)Informasjonsinnhenting og 
 kunnskapsdeling – på tvers 
 Innretning og avgrensninger


Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og 
 forhold som kjennetegner planområdet, 


utbyggingsformålet og omkringliggende 
 området


F.eks. flom i xx område -
 scenariobeskrivelse


Dokumentere og ferdigstille analysen
 – bruk av analyseskjema


Tiltak (hensynssoner, bestemmelser 
 og arealformål)


R
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Beskrive planområdet



Identifisere mulige uønskede hendelser



Vurdere risiko og sårbarhet



Identifisere tiltak for å redusere risiko og  sårbarhet



Dokumentere analysen og hvordan den  påvirker planforslaget



Forarbeid til ROS-analysen



Oppfølging i planforslaget
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Scenario og forutsetninger for eksempelet


❖ 
Scenariobeskrivelse: 


• Ekstremvær meldt for sentrale Østlandet i august


• MET melder om lavtrykk med frontnedbør og har sendt obs-varsel 
 om fare for lokalt store nedbørmengder. Usikkert hvor det eksakt 
 vil treffe 


• NVE har sendt varsel om fare for flom i mindre elver og bekker –
 oransje nivå. 


• Fra de første regndråpene kommer, til fullt styrtregn, tar det bare 
 noen minutter


❖ 
Forutsetning for analysen:


• Nedbørmengde: 200-års regn 


• Varighet: En time


• Klimapåslag: 40 % 


• F.eks. 54,4 mm/1 time (sjekk nærmeste nedbørmålestasjon og 
legg på klimapåslag)
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Sannsynlighets-

vurdering 



(21)
Bow-tie: Områdeplan i  «Tettsted» - sannsynlighet 


FLOM


Medvirkende faktorer (årsaker)


Styrtregn Vann og 
 avløpssystem


Drenering og flomveier 
 Gode rutiner for 


rensing av sluk og 
rister
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Sannsynlighetskategorier



(23)
Konsekvens-

vurderinger
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Fra uønskede hendelse, 



via følgehendelser til samfunnskonsekvenser 



▪ Eksisterende og planlagte barrierer 



▪ Følgehendelser – fører til konsekvenser for:



▪ Liv og helse



▪ Materielle skader       konsekvenstyper



▪ Stabilitet 



(25)
Bow-tie: Områdeplan i «Tettsted» - følgehendelser og konsekvenser 


FLOM


Medvirkende faktorer (årsaker)


Løsmasser
 (stein og 


jord)


Stengte 
 veier


Liv og helse 


Over-
 svømmelse i 


sykehjem


Materielle skader


Stabilitet


Materielle skader
 Planlagt flomvei


VA beredskap


Redningstjenester
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Usikkerhets-



vurderinger ❖ Vurdering av kunnskapsgrunnlaget – på begge sider av sløyfediagrammet



• Har vi tilstrekkelig med kunnskap  og oversikt over relevante 



risikoforhold?



• Tverrfaglighet – en nødvendighet



• Er det andre etater og fagmiljøer 

som bør involveres i analysene?



(27)Informasjonsinnhenting og 
 kunnskapsdeling – på tvers 
 Innretning og avgrensninger


Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og 
 forhold som kjennetegner planområdet, 


utbyggingsformålet og omkringliggende 
 området


F.eks. flom i xx område -
 scenariobeskrivelse


Dokumentere og ferdigstille analysen
 – bruk av analyseskjema


Tiltak (hensynssoner, bestemmelser 
 og arealformål)


R
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Beskrive planområdet



Identifisere mulige uønskede hendelser



Vurdere risiko og sårbarhet



Identifisere tiltak for å redusere risiko og  sårbarhet



Dokumentere analysen og hvordan den  påvirker planforslaget



Forarbeid til ROS-analysen



Oppfølging i planforslaget
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Analyseskjemaet


• Beskrivelse av den uønskede hendelsen 


• Naturpåkjenninger (på reguleringsplannivå) 
 vurderes iht. TEK 17 og sikkerhetsklasser


• Årsaker 


• Eksisterende barrierer 


• Sannsynlighet 


• Sårbarhet 


• Konsekvenser 


• Usikkerhet 


• Forslag til tiltak 


TEK17 sikkerhetskrav legges til grunn i ROS til 
reguleringsplaner



(29)Informasjonsinnhenting og 
 kunnskapsdeling – på tvers 
 Innretning og avgrensninger


Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og 
 forhold som kjennetegner planområdet, 


utbyggingsformålet og omkringliggende 
 området


F.eks. flom i xx område -
 scenariobeskrivelse


Dokumentere og ferdigstille analysen
 – bruk av analyseskjema


Tiltak (hensynssoner, bestemmelser 
 og arealformål)


R
 O
 S
 -
 a
 n
 a
 l
 y
 s
 e
 n



Beskrive planområdet



Identifisere mulige uønskede hendelser



Vurdere risiko og sårbarhet



Identifisere tiltak for å redusere risiko og  sårbarhet



Dokumentere analysen og hvordan den  påvirker planforslaget



Forarbeid til ROS-analysen



Oppfølging i planforslaget
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Tiltak


• 
Nye tiltak eller forbedringer av eksisterende  barrierer 


• 
Behov for ny kunnskap (f.eks. grunnundersøkelser,  mer detaljerte flomveianalyser etc) 


• 
Koble tiltak til verktøyene i PBL (arealformål,  hensynssoner, bestemmelser
)


Tiltakene i arealplaner skal i hovedsak ligge på venstre side av bow-tien,  dvs at vi skal bygge så trygt at flommen ikke skjer, hverken nå eller i 



framtiden. Krav i PBL og TEK17. 


Kommunen: ansvar for å sikre at funn fra ROS
følges opp i planforslaget  
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Samfunnssikkerhet i kommunens  arealplanlegging


Veiledere fra DSB:


• Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (2017)


• Om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter (2017)


• Klimahjelperen (2015)


• Havnivåstigning og stormflo – samfunnssikkerhet i 
 kommunal planlegging (2016)


Revidert høst 2018:


PS: IKKE uttømmende 



(32)Takk for meg!


Guro.andersen@dsb.no
www.dsb.no
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Kunnskapsbanken Nytt verktøy for å  samle og gjøre data mer tilgjengelig til  bl.a. bruk i 



analyseprosesser
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Kunnskapsbanken


Kunnskapsbanken vil 
framstå som en nettside 
for brukerne
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En skisse
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