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Innstilling fra finanskomiteen om skatte- og avgiftsopplegget 2000 - Lovendringer


Ot.prp. nr. 1 (1999-2000)
 Til Odelstinget


1. INNLEDNING


Stortingets forretningsorden § 19 annet og tredje
 ledd lyder:


«Senest den 20. november skal finanskomiteen
 avgi innstilling (Budsjett-innst. S. I) om nasjonalbud-
 sjettet og statsbudsjettet, med forslag til rammevedtak
 for bevilgninger i samsvar med inndeling i rammeom-
 råder fastsatt av Stortinget i henhold til § 22 tredje
 ledd. Forslaget til bevilgningsvedtak som utformes i
 innstillingen eller fremsettes ved behandlingen av
 den, skal inneholde beløp for alle rammer, og kan ikke
 gå under rammenivå. I Stortinget kan det ikke voteres
 særskilt over enkelte deler av et slikt forslag.


Finanskomiteen avgir samtidig innstilling vedrø-
 rende skatter og avgifter og rammetilskudd til kom-
 muner og fylkeskommuner.»


K o m i t e e n ,   m e d l e m m e n e   f r a   A r b e i -
 d e r p a r t i e t ,   D a g   T e r j e   A n d e r s e n ,   B e r i t
 B r ø r b y ,   E r i k   D a l h e i m ,   R a n v e i g   F r ø i -
 l a n d ,   T r o n d   G i s k e ,   T o r e   N o r d t u n   o g
 H i l l - M a r t a   S o l b e r g ,   f r a   F r e m s k r i t t s p a r -
 t i e t ,   S i v   J e n s e n ,   P e r   E r i k   M o n s e n   o g
 K e n n e t h   S v e n d s e n ,   f r a   K r i s t e l i g   F o l k e -
 p a r t i ,   R a n d i   K a r l s t r ø m ,   l e d e r e n   L a r s
 G u n n a r   L i e   o g   I n g e b r i g t   S .   S ø r f o n n ,   f r a
 H ø y r e ,   B ø r g e   B r e n d e ,   P e r - K r i s t i a n   F o s s
 o g   K j e l l a u g   N a k k i m ,   f r a   S e n t e r p a r t i e t ,
 J ø r g e n   H o l t e ,   f r a   S o s i a l i s t i s k   V e n s t r e -
 p a r t i ,   Ø y s t e i n   D j u p e d a l ,   f r a   V e n s t r e ,
 T e r j e   J o h a n s e n ,   o g   f r a   T v e r r p o l i t i s k
 F o l k e v a l g t e ,   S t e i n a r   B a s t e s e n , viser til at
 Regjeringen i statsråd 24. september 1999 fremmet
 Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) Skatteopplegget 2000 -
 Lovendringer.


I brev av 12. november 1999 fra finansministeren
 til Stortinget redegjøres i punkt D for behov for enkel-
 te korreksjoner i Ot.prp. nr. 1 (1999-2000) Skatte- og
 avgiftsopplegget 2000 - Lovendringer, jf. vedlegg 1 til
 denne innstilling.


K o m i t e e n  fremmer i denne innstillingen for-
 slag til lovendringer vedrørende skatte- og avgifts-
 opplegget 2000. K o m i t e e n  viser til at det er ulike
 syn i komiteen når det gjelder skatteopplegget. K o -
 m i t e e n  viser i denne forbindelse til komiteens og de
 enkelte fraksjoners forslag og merknader nedenfor.


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-
 ne fra Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Ven-
 streparti, viser til avtale mellom regjeringspartiene og
 Arbeiderpartiet og omtale av denne i Budsjett-innst.


S. I (1999-2000) og Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-
 2000). Det vises videre til omtale av konkrete forslag
 til lovendringer bl.a. knyttet til innføring av et nytt
 lønnsfradrag, endringer i skattereglene for rederisel-
 skaper, endringer i avskrivingssatser for bygg/anlegg
 og forretningsbygg samt avvikling av AMS-ordnin-
 gen i kap. 31.


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   A r b e i d e r -
 p a r t i e t  viser til avtalen mellom regjeringspartiene
 og Arbeiderpartiet om statsbudsjettet for 2000, som
 gir påløpte skatte- og avgiftsøkninger på 2 091 mill.


kroner og påløpte skattelettelser på 1 885 mill. kroner
 i forhold til Regjeringens forslag. Skattelettelsene gis
 gjennom innfasing av et lønnsfradrag på 30 600 kro-
 ner som får virkning for de laveste lønnsinntektene
 med provenyvirkning 1 195 mill. kroner. I tillegg gis
 skattereduksjoner gjennom lønnsjustering av inn-
 slagspunktet i 1. trinn i toppskatten til 277 800 kroner
 i klasse 1 og 329 000 kroner i klasse 2 med påløpt pro-
 venyvirkning 550 mill. kroner. D i s s e   m e d l e m -
 m e r  viser til at det er oppnådd enighet om følgende
 skatte- og avgiftsøkninger:


– Innstramminger i rederibeskatningen tilsvarende
påløpt provenyøkning på 195 mill. kroner. Tilta-
kene omfatter innstramming i fradragsretten for
gjeldsrenter, økt skatt ved høy egenkapital, innfø-



(2)ring av skatteplikt for valutagevinster, enkelte
 innstramminger ved konserninterne overføringer
 og økt tonnasjeavgift.


– Innstramminger i delingsmodellen tilsvarende på-
 løpt provenyøkning på 185 mill. kroner. Tiltakene
 omfatter innstramming i identifikasjonsregelen
 (liberale yrker) og redusert kapitalavkastningsrate
 med 1 prosentenhet til 10 pst.


– Nytt 2. trinn i toppskatten på inntekter over
 762 700 kroner tilsvarende påløpt provenyøkning
 på 570 mill. kroner.


– AMS-ordningen avvikles med påløpt provenyøk-
 ning på 450 mill. kroner.


– Redusert avskrivningssats for forretningsbygg og
 bygg og anlegg med påløpt provenyøkning på 460
 mill. kroner. For bygg og anlegg reduseres av-
 skrivningssatsen fra 5 pst. til 4 pst. (fra 10 pst. til
 8 pst. for bygg med antatt kort levetid). For forret-
 ningsbygg reduseres avskrivningssatsen fra 2 pst.


til 1 pst. i sentrale strøk og fra 4 pst. til 2 pst. i dis-
 triktene.


– Engangsavgiften (vektkomponenten) økes for
 tyngre biler tilsvarende påløpt provenyøkning på
 107 mill. kroner.


For nærmere omtale av de enkelte forslag vises til
 de enkelte avsnitt nedenfor og til d i s s e   m e d l e m -
 m e r s  merknader og forslag i Budsjett-innst. S. nr. 1
 (1999-2000).


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at budsjettforliket
 innebærer en omfordeling fra de med høyest inntekt
 og enkelte næringsdrivende til de med lavest lønns-
 inntekt. Samtidig er det lagt vekt på lønnsjustering av
 innslagspunktet i 1. trinn i toppskatten fra 269 100
 kroner til 277 800 kroner i klasse 1, og fra 318 600
 kroner til 329 000 kroner i klasse 2. Omfordelingen er
 delvis finansiert gjennom å oppheve AMS-ordningen.


Ordningen gir ikke positive bidrag til samlet sparing
 og framstår dermed som en tilfeldig skattegave til de
 som har penger å sette av til kjøp av aksjer med 4 års
 bindingstid. Innfasingen av et nytt lønnsfradrag på
 30 600 kroner gir redusert skatt for 266 000 enslige og
 178 000 ektepar. Skattelettelsen på lave lønnsinntek-
 ter får dermed betydning for 622 000 personer. D i s -
 s e   m e d l e m m e r  vil til sammelikning peke på at det
 nye trinnet i toppskatten øker skatten for de som har
 de høyeste personinntektene, om lag 28 000 personer.


Disse personene har også relativt høye samlede inn-
 tekter bl.a. fra aksjer og annen kapital. Etter d i s s e
 m e d l e m m e r s  syn gir derfor det omforente skatte-
 opplegget for 2000 en meget god omfordeling fra de
 med høye inntekter til de med lavest lønnsinntekt.


D i s s e   m e d l e m m e r  vil peke på at budsjettav-
 talen innebærer en videreføring av forsørgerfradraget
 i skatt på 1 820 kroner for alle fram til 18 år. Dette
 motsvares av endring i barnetrygdsatsene og utvidelse
 av barnetrygden for barn mellom 16 og 18 år. D i s s e


m e d l e m m e r  vil peke på avtalen som innebærer at
 utvidelsen av barnetrygden utsettes til å gjelde fra 1.


mai 2000, og at dette innebærer en innstramming på
 400 mill. kroner i forhold til Regjeringens opplegg.


Budsjettavtalen innebærer følgende satser for barne-
 trygd og forsørgerfradrag i skatt:


– Generelle barnetrygdsatser på 9 948 kroner pr. 1.


og 2. barn pr. år, og 10 944 kroner pr. 3. og følgen-
 de barn pr. år.


– Ekstra barnetrygd i Finnmark og Nord-Troms på
 3 792 kroner pr. barn pr. år.


– Småbarnstillegg på 7 884 kroner pr. barn pr. år.


– Forsørgerfradrag i skatt på 1 820 kroner for alle
 uavhengig av inntekt og med samme sats for barn
 (0-15 år) og ungdom (16-18 år).


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til sine merknader i
 Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000) avsnitt 1.1 for en
 nærmere redegjørelse for fordelingsvirkningene av
 det samlede skatte- og avgiftsopplegget.


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   K r i s t e l i g
 F o l k e p a r t i ,   S e n t e r p a r t i e t   o g   V e n s t r e  vi-
 ser til Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000) for mer ut-
 fyllende merknader om budsjettavtalen mellom regje-
 ringspartiene og Arbeiderpartiet og om skatte- og av-
 giftsdelen av statsbudsjettet for 2000. D i s s e
 m e d l e m m e r  vil understreke at Regjeringens ho-
 vedprioriteringer ligger fast.


D i s s e   m e d l e m m e r  vil peke på at det nå blir
 flertall for å øke avgiften på elektrisk kraft med 2,5
 øre/kWh. Dette vil stimulere til økt satsing på enøk og
 nye fornybare energikilder. Økningen i elavgiften føl-
 ges av økt klassefradrag og økt sats i minstefradraget,
 og av økt satsing på enøktiltak og nye fornybare ener-
 gikilder i budsjettet.


Budsjettavtalen innebærer at det blir flertall for å
 utvide barnetrygden fra 16 til 18 år, med innføring fra
 1. mai. Forsørgerfradraget beholdes videreføres, og
 utvidelsen av barnetrygden finansieres ved en omfor-
 deling av samme beløp over 18 i stedet for 16 år.


D i s s e   m e d l e m m e r   viser til at det som en
 konsekvens av budsjettavtalen innføres en ny nedre
 grense i minstefradraget for arbeidsinntekt m.v. For-
 slaget gir betydelig skattelette for de med lave lønns-
 inntekter, og har dermed en god fordelingsprofil, jf.


tabeller i Budsjett-innst. S. nr. 1 (1999-2000).


Som en konsekvens av budsjettavtalen gjennom-
 føres en omfordeling av toppskatten. Innslagspunktet
 for ordinær toppskatt lønnsjusteres, samtidig som det
 innføres et nytt trinn i toppskatten for inntekter over
 762 700 kroner.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser videre til at det i
budsjettavtalen er foretatt mindre endringer i skatte-
reglene for næringslivet, blant annet med hensyn til
rederibeskatning, delingsmodellen og avskrivingssat-



(3)ser. Regjeringspartiene og Arbeiderpartiet er i tillegg
 blitt enig om en del mindre justeringer avgiftsoppleg-
 get.


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   F r e m -
 s k r i t t s p a r t i e t  o g  H ø y r e  er bekymret over ut-
 viklingen som viser at skatter og avgifter utgjør en sta-
 dig større del av BNP for Fastlands-Norge. Dette viser
 at det samlete skattetrykket i fastlandsøkonomien
 øker, uavhengig av diskusjoner og sammenligninger
 knyttet til de enkelte skatte- og avgiftsformer. Det er
 bekymringsfullt at det norske skatte- og avgiftsnivået
 fortsetter å øke, fra det allerede høye nivået sammen-
 lignet med andre land.


D i s s e   m e d l e m m e r  går imot Regjeringens
 forslag om å underregulere innslagspunktet for topp-
 skatten med drøyt 4 800 kroner i skatteklasse 1 og
 6 000 kroner i klasse 2. Regjeringens forslag innebæ-
 rer at det skal betales toppskatt av inntekter over
 273 000 kroner i klasse 1 og 323 000 kroner i klasse
 2. Det modererte forslaget fra sentrumspartiene og
 Arbeiderpartiet innebærer heller ingen reell forbe-
 dring av toppskatten. Fortsatt vil halvparten av de hel-
 tidsansatte betale toppskatt. Toppskatten er ikke noen
 skatt på de høyeste lønninger, men en gjennomsnitts-
 skatt. Høyre foreslår i stedet å heve innslagspunktet til
 290 000 kroner i klasse 1 og 343 000 kroner i klasse
 2. Dette sikrer at det ikke betales toppskatt av en gjen-
 nomsnittlig industriarbeiderlønn, beregnet til 286 100
 kroner i 2000.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at mens man i Eu-
 ropa for øvrig arbeider med å bedre rammebetingelse-
 ne for næringslivet og arbeidsplassene - er det sen-
 trumspartienes og Arbeiderpartiets ambisjon ikke å
 forverre rammebetingelsene vesentlig. Det holder
 selvsagt ikke. Det er mye som er ille i forliket mellom
 sentrumspartiene og Arbeiderpartiet. Men verst er
 skatteforliket. Her er sentrumspartiene og Arbeider-
 partiet blitt enig om noe de begge er imot, nemlig et
 nytt trinn i toppskatten. Både Sigbjørn Johnsen og
 Gudmund Restad har uttalt at et slikt trinn øker skat-
 teomgåelsene. Regjeringen advarte så sent som for et
 år siden mot følgene av et nytt tredje trinn i toppskat-
 ten: «Fordelingsvirkningene av et tredje trinn i topp-
 skatten er trolig begrenset». Og en så høy marginal-
 skatt kan gi sterke motiver til skattemessige tilpasnin-
 ger. Når skatten på lønnsinntekt kommer opp i 56 pst.,
 øker forskjellen mellom beskatningen av kapital og
 lønnsinntekt. Tatt i betraktning at det er Regjeringens
 uttalte målsetning å minske denne forskjellen, er det
 eiendommelig at de først må øke den.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at Fremskritts-
 partiet og Høyre foreslår å fjerne beløpsgrensen på
 600 000 kroner for beskatning ved innløsning av op-
 sjoner til ansatte.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at endringene i
 forsørgerfradraget og barnetrygden som følge av bud-


sjettforliket mellom Arbeiderpartiet og regjeringspar-
 tiene gir et tap for barnefamiliene på til sammen 1,1
 mrd. kroner. Det viser beregninger Finansdeparte-
 mentet har gjort. Regjeringens opprinnelige forslag
 innebar en innstramming overfor barnefamiliene på
 700 mill. kroner. Avtalen med Arbeiderpartiet øker
 barnefamilienes tap med 400 mill. kroner.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at Arbeiderpartiet
 skriver meget om de angivelige positive fordelings-
 virkninger av sitt budsjettopplegg,  men resultatet av
 forliket er både dårlig familiepolitikk og dårlig forde-
 lingspolitikk. Satsene for barnetrygd blir neste år
 9 948 kr for første og andre barn - mot dagens nivå på
 11 112 kr. For tredje og følgende barn reduseres sat-
 sen fra 13 092 kr til 10 994 kr årlig. Samtidig som bar-
 netrygden utvides til 18 år, reduseres forsørgerfradra-
 get for barn mellom 16 og 18 år fra kr 2 540 kr til
 1 820 kr.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at med dette opp-
 legget vil familier som over 18 år får barnetrygd etter
 de nye satsene totalt tape rundt 7 000 kroner pr. barn,
 selv om barnetrygden utvides med to år. Regjeringen
 markedsfører dette som en positiv reform for barnefa-
 miliene, men realiteten er at man gir med den ene hån-
 den og tar mer tilbake med den andre.


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   F r e m -
 s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet fore-
 slår en reduksjon i skatter og avgifter på 28,3 mrd.


kroner.


D i s s e   m e d l e m m e r  er derfor meget bekymret
 over Regjeringens forslag om å øke skatte- og avgifts-
 byrdene.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at Fremskritts-
 partiets skatte- og avgiftsopplegg gir tydelige skatte-
 lettelser for alle, målt opp mot videreføring av dagens
 skatteopplegg, målt opp mot Arbeiderpartiets og re-
 gjeringspartienes felles skatteopplegg og målt opp
 mot Høyres forslag til skatteopplegg. D i s s e   m e d -
 l e m m e r  viser til at Fremskrittspartiet foreslår å re-
 dusere alle ligningsverdier med 25 pst. for å få bolig-
 skatten ned.


D i s s e   m e d l e m m e r  fremmer forslag om å re-
 dusere formuesskatten til 0,2 pst. med et fribeløp på
 kr 250 000. Arveavgiften foreslås redusert med 40
 pst., og beløpsgrensen for beskatning ved innløsning
 av opsjoner til ansatte fjernes. Fremskrittspartiets
 opplegg innebærer en offensiv for å bedre tilgangen
 på privat kapital til næringsvirksomhet.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser også til at Frem-
 skrittspartiets budsjettopplegg innebærer en styrking
 av barnefamilienes økonomi med 2,2 mrd. kroner i
 forhold til Regjeringens opplegg.


K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre foreslår en reduksjon i skatter og avgifter



(4)på 8,9 mrd.  kroner (påløpt) i forhold til regjeringen
 Bondeviks forslag.


D i s s e   m e d l e m m e r  går derfor imot Regjerin-
 gens forslag om å øke skatte- og avgiftsnivået med 4,3
 mrd. kroner i 2000, og foreslår i stedet en reduksjon i
 forhold til dagens nivå på 4,6 mrd. kroner. Høyres for-
 slag til skatte- og avgiftsopplegg innebærer at prisstig-
 ningen i 2000 kan komme ned mot 11/2 pst., mot 2 pst.


med Regjeringens forslag.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at samlet gir
 Høyres skatteopplegg for personer skattelette for alle
 inntektsnivåer både i forhold til Regjeringens forslag
 og i forhold til en videreføring av skatteopplegget for
 1999. I tillegg kommer effektene av at Høyre går mot
 avgiftsøkningene. D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at
 Høyre går imot forslaget om å heve ligningsverdiene
 for fast eiendom med 10 pst.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at for å bedre til-
 gangen av kapital i Norge er det nødvendig å redusere
 den samlede beskatning av kapital. Høyre foreslår å
 redusere formueskatten fra 0,9 til 0,8 pst. i det midter-
 ste skatte-intervallet, og fra 1,1 til 1,0 pst. i det høyeste
 intervallet. I tillegg foreslår Høyre å lønnsjustere
 grensene for fribeløpet og betaling av høyeste sats.


Formueskatten i Norge er på verdenstoppen, med
 svært lave fribeløp og høye satser. Høyre foreslår også
 å heve fribeløpet i arveavgiften fra 200 000 til
 300 000 kroner.


D i s s e   m e d l e m m e r  viser til at Høyres alterna-
 tiv innebærer en styrking av barnefamilienes økonomi
 med 500 mill. kroner i forhold til Regjeringens for-
 slag. Gjennom avtalen med Arbeiderpartiet har Regje-
 ringen oppnådd å svekke barnefamilienes økonomi
 ytterligere 400 mill. kroner utover den innstrammin-
 gen på 700 mill. kroner som lå i det opprinnelige bud-
 sjettforslaget. Det virker som om Regjeringen vil sen-
 de regningen for kontantstøtten til familier med eldre
 barn. Det var ikke intensjonen bak kontantstøtteavta-
 len.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til avsnitt 1.1 i Budsjett-innst.


S. nr. 1 (1999-2000) for en oversikt over Sosialistisk
 Venstrepartis skatte- og avgiftsforslag.


2. INNTEKTSBESKATNING AV FREDEDE 
 OG ANDRE BEVARINGSVERDIGE


 BOLIGEIENDOMMER


2.1 Utvidelse av adgangen til direkte ligning med 
 fradragsrett for vedlikeholdsutgifter


Sammendrag


For fredete boliger har en lenge hatt adgang til å
 kreve direkte ligning (regnskapsligning) med fra-
 dragsrett for blant annet vedlikeholdsutgifter. Dette er
 etablert som et unntak fra den obligatoriske prosent-
 ligning som ellers gjelder når bolig og fritidsbolig


brukes av eieren. Fredning etter kulturminneloven er
 bare aktuelt for et forholdsvis begrenset antall bygnin-
 ger av kulturhistorisk eller arkitektonisk verdi.


Ikke-fredete boligeiendommer prosentlignes uten
 fradragsrett for vedlikeholdsutgifter, selv om de er
 særlig bevaringsverdige. Dette gjelder også boligeien-
 dommer i område hvor kommunen har gjort særskilt
 reguleringsvedtak om spesialområde med formål be-
 varing etter plan- og bygningsloven § 25 nr. 6. Vedli-
 kehold og istandsetting av eiendommer med slikt
 kommunalt bevaringsvedtak kan kreve særlig kompe-
 tanse og eventuelt medføre økte utgifter for eieren.


Ekstraordinært, omfattende vedlikehold på over
 10 000 kroner etter skade er direkte fradragsberettiget
 etter nærmere regler, selv om eiendommen ellers pro-
 sentlignes. Men dette gjelder ikke det løpende behov
 for vedlikehold på grunn av slit og elde. Dessuten vil
 større, ekstraordinære skader ofte være dekket ved
 forsikring, slik at fradragsretten får mindre praktisk
 betydning. Denne fradragsretten er ikke tilstrekkelig
 til å ivareta behovet for de nevnte eiendommer med
 bevaringsvedtak.


Dersom eiendommen var direkte lignet før pro-
 sentligningen tar til, gjelder det en midlertidig, pro-
 sentvis begrenset fradragsrett for faktiske vedlike-
 holdsutgifter over 10 000 kroner i de fem første årene
 av prosentligningsperioden. Dette er begrunnet med at
 den forutgående periode med direkte ligning kan ha
 akkumulert vedlikeholdsbehov som eieren ikke rakk å
 dekke før overgangen til prosentligning. En viss fort-
 satt fradragsmulighet som etterslep inn i prosentlig-
 ningsperioden har da vært ansett rimelig. Heller ikke
 denne ordningen gir en tilstrekkelig løsning for beva-
 ringsvedtatte boligeiendommer.


Departementet har kommet til at adgangen til di-
 rekte ligning med generell fradragsrett for vedlike-
 holdsutgifter bør gjelde også de nevnte boligeiendom-
 mer med bevaringsvedtak. Direkte fradragsrett vil her
 kunne stimulere til et aktivt vern av slike bygninger,
 og vil kunne kompensere for at vedlikeholdsutgiftene
 kan øke for eieren. Utgiftene er i prinsippet fradrags-
 berettiget etter skattelovens system, som kostnader til
 drift av inntektsgivende fast eiendom. Effekten av
 prosentligning er at fradrag for faktiske utgifter av-
 skjæres og i stedet tas hensyn til i en nettosats for inn-
 tektsberegning. Omlegging til direkte ligning reverse-
 rer denne effekten, men etablerer ikke noe nytt fra-
 dragsprinsipp i skatteloven. Fordi omleggingen knyt-
 tes til et objektivt moment i form av myndighetsved-
 tak, på samme måte som for fredning, vil avgrensnin-
 gen av regelens virkeområde ikke by på skjønnsmes-
 sige vurderinger fra ligningsmyndighetenes side.


Dette gjør omleggingen administrativt langt enklere.


På dette grunnlag fremmer Finansdepartementet
forslag om at prosentligning ikke lenger skal være
obligatorisk for boligeiendommer som omfattes av
kommunalt bevaringsvedtak etter plan- og bygnings-



(5)loven § 25 nr. 6. Eieren vil dermed kunne velge direk-
 te ligning i stedet for prosentligning ved å kreve det i
 selvangivelsen. Det foreslås ikrafttreden fra og med
 inntektsåret 2000.


Det vises til forslag om endring i skatteloven av
 1999 § 7-10 syvende ledd.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-
 ne fra Fremskrittspartiet og Høyre, slutter seg til Re-
 gjeringens forslag om endring i skatteloven av 1999


§ 7-10 syvende ledd første punktum.


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   F r e m -
 s k r i t t s p a r t i e t ,   H ø y r e ,   S o s i a l i s t i s k   V e n -
 s t r e p a r t i   o g   T v e r r p o l i t i s k   F o l k e v a l g t e
 fremmer følgende forslag:


«Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem
 forslag om særskilt fradrag for ekstraordinære vedli-
 keholdsutgifter som skyldes fredning.»


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   F r e m -
 s k r i t t s p a r t i e t ,   H ø y r e   o g   T v e r r p o l i t i s k
 F o l k e v a l g t e  viser til at et samlet Storting i forbin-
 delse med St.meld. nr. 58 (1997-1998) uttalte at man
 må hindre at skatte- og avgiftssystemet motvirker pri-
 vat verneinnsats. Fredete boligeiendommer krever an-
 tikvarisk vedlikehold, hvilket betyr ekstraordinære ut-
 gifter utover vanlig vedlikehold. De som eier fredete
 boligeiendommer er pålagt en vedvarende vedlike-
 holdsplikt, får ingen eller minimale tilskudd til vedli-
 keholdet, har innskrenket råderett over egen eiendom,
 får redusert markedsverdien av eiendommen og har
 vedlikeholdsplikt også for hus som ikke er i bruk.


D i s s e   m e d l e m m e r  mener på denne bakgrunn
 isolert sett at det rimelig at eiere av fredede boligeien-
 dommer får anledning til regnskapsligning, slik som
 foreslått i proposisjonen, men må konstatere at anled-
 ningen til regnskapsligning i stor grad vil virke mot
 sin hensikt i alle områder unntatt de områder hvor
 markedsleien for boligeiendommer er svært lav.


D i s s e   m e d l e m m e r  mener derfor at det vil
 være rimelig at eiere av fredede boligeiendommer gis
 et særskilt fradrag for ekstraordinære vedlikeholdsut-
 gifter som skyldes fredningsstatusen, kombinert med
 opprettholdelse av prosentligning av eiendommen.


2.2 Fradragsbegrensning i stedet for bindingstid 
 ved overgang til direkte ligning


Sammendrag


En fri valgadgang mellom direkte ligning og pro-
 sentligning vil lede til hyppig skifte av ligningsmåte
 etter hva som er skattemessig lønnsomt det enkelte år.


Prosentligning er mest lønnsomt i år med små eller in-
 gen vedlikeholdsutgifter, fordi nettoberegningen av
 inntekt likevel blir lav. Direkte ligning er mest lønn-


somt i år med betydelige vedlikeholdsutgifter, fordi
 vedlikeholdsfradraget da oppveier den noe høyere
 bruttoinntekt (før fradrag) som normalt ansettes for
 direkte lignede boligeiendommer. Det er behov for en
 begrensning for å unngå omfattende skatteplanleg-
 ging og oppnå noe mer stabile valg av ligningsmåte,
 men uten at begrensningen blir for rigid.


For fredete eiendommer gjelder i dag den be-
 grensning at valg av direkte ligning gjelder for minst
 10 år om gangen. Dette avholder mange fra å velge
 slik ligning, fordi de ikke regner med og kanskje hel-
 ler ikke makter jevnlig høye vedlikeholdskostnader i
 hele 10-års perioden. Dette er for rigid etter departe-
 mentets syn.


For vanlige boligeiendommer er skifte av lig-
 ningsmåte aktuelt bare ved bruksendring, i form av
 overgang fra egen bruk til lengre utleie, og omvendt.


Til gjengjeld er skifte av ligningsmåte obligatorisk
 ved slik bruksendring, og binding i for eksempel 10 år
 har vært uaktuelt. En har her hatt behov for å hindre at
 overgang fra prosentligning til direkte ligning ved
 oppstart av en utleieperiode leder til akkumulert ved-
 likeholdsfradrag i starten av denne perioden. Slike ak-
 kumulerte fradrag ville i realiteten innebære dobbelt-
 fradrag, ved at den forutgående prosentligning var ba-
 sert på standard vedlikeholdsinnsats som faktisk ikke
 ble utført, og den etterfølgende direkte ligning så
 medførte fullt fradrag for dette oppsamlede vedlike-
 holdet.


For å hindre dette gjelder det en prosentvis fra-
 dragsbegrensning for vedlikeholdsutgifter over
 10 000 kroner pr. år i de fem første årene etter over-
 gangen fra prosentligning til direkte ligning. Begrens-
 ningen innebærer at fradrag for utgifter over 10 000
 kroner reduseres med 50 pst. det første året (forutsatt
 minst 5 års forutgående prosentligning), med 40 pst.


det andre året og så videre og ned til 10 pst. det femte
 året. Fra og med det sjette året med direkte ligning er
 det full fradragsrett for vedlikeholdsutgifter, uansett
 nivå.


Departementet er kommet til at reglene om pro-
 sentvis fradragsbegrensning bør kunne gjelde også
 fredede og bevaringsvedtatte boliger som skifter lig-
 ningsmåte. Dette gir en smidig og avtrappet avgrens-
 ning av fradragsretten i denne overgangssituasjonen.


Regelen om 10 års bindingstid for direkte ligning av
 fredede eiendommer kan da oppheves, og gjøres ikke
 gjeldende for den nye kategorien bevaringsvedtatte
 boligeiendommer.


Det vises til forslag om endring i skatteloven av
 1999 § 7-10 syvende ledd (opphevelse av siste punk-
 tum) og opphevelse av § 7-20 tredje ledd. Ikrafttreden
 foreslås fra og med inntektsåret 2000.


Komiteens merknader


K o m i t e e n  slutter seg til Regjeringens forslag
om endring i skatteloven av 1999 § 7-10 syvende ledd



(6)(opphevelse av siste punktum) og opphevelse av § 7-
 10 tredje ledd.


2.3 Økonomiske og administrative konsekvenser
 Sammendrag


Det finnes ca. 3 000 eiendommer som er fredet et-
 ter kulturminneloven. På usikkert grunnlag kan det
 anslås at maksimalt 2 pst. av landets boliger ligger i
 områder regulert til bevaring. Det er svært usikkert
 hvor mange som vil benytte seg av det utvidede unn-
 taket fra obligatorisk prosentligning. Det er derfor
 ikke mulig å gi noe anslag over provenytapet endrin-
 gen vil medføre. På bakgrunn av det begrensede om-
 fanget reglen har, vil imidlertid provenytapet bli rela-
 tivt beskjedent.


Endringen vil medføre noe merarbeid for lig-
 ningsmyndighetene, da det er mer ressurskrevende å
 kontrollere ligningen av direkte lignede eiendommer
 enn av prosentlignede eiendommer.


Komiteens merknader
 K o m i t e e n  tar dette til etterretning.


3. FRADRAGSRETT VED INNTEKTS-
 FASTSETTELSEN FOR GAVER TIL VISSE 


FRIVILLIGE ORGANISASJONER
 Sammendrag


Finansdepartementet legger fram forslag om fra-
 dragsrett ved inntektsfastsettelsen for gaver til visse
 frivillige organisasjoner. Forslaget er en oppfølging
 av Stortingets vedtak av 18. desember 1998 hvor Stor-
 tinget ber Regjeringen legge fram for Stortinget et for-
 slag til hvordan fradragsordningen for fagforenings-
 kontingent fra år 2000 kan omgjøres til en mer gene-
 rell ordning som også omfatter kontingent/bidrag til
 andre frivillige organisasjoner.


Komiteens merknader


K o m i t e e n   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, tar dette til etterretning.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  sitt prinsipielle syn er at støtte til or-
 ganisasjoner primært bør gis som tilskudd og ikke
 som skattesubsidier.


D e t t e   m e d l e m  vil bemerke at det ikke er godt
 nok utredet hvordan en slik ordning som Regjeringen
 her forslår, vil virke inn på organisasjonenes ressurs-
 bruk og aktivitetsnivå. D e t t e   m e d l e m  vil anta at
 en slik ordning vil medføre at organisasjonene må
 bruke mer ressurser på å verve givere.


D e t t e   m e d l e m  vil på dette grunnlag gå imot
 Regjeringen sitt forslag om å innføre fradragsrett ved
 inntektsfastsettelsen for gaver til visse frivillige orga-
 nisasjoner.


3.1 Krav til organisasjonens formål
 Sammendrag


Departementet foreslår at fradragsordningen av-
 grenses etter liknende kriterier som ble foreslått av
 regjeringen Syse i 1991, det vil si frivillige organisa-
 sjoner som driver:


a) omsorgs- og helsefremmende arbeid for barn og
 ungdom, og for eldre, syke, funksjonshemmede
 eller andre svakstilte grupper,


b) kristelig eller annen religiøs eller annen livssyns-
 rettet virksomhet,


c) virksomhet til vern av menneskerettigheter og
 hjelp til utviklingsland,


d) katastrofehjelp og virksomhet til forebyggelse av
 ulykker og skader og


d) miljøvern, naturvern og dyrevern.


Det foreslås videre at også gaver til barne- og ung-
 domsrettet arbeid innen musikk, teater, litteratur,
 dans, idrett, friluftsliv og liknende omfattes av en slik
 fradragsordning. Utenfor ordningen faller gaver til
 politisk-, faglig- og næringsrettede organisasjoner
 samt organisasjoner som driver skattepliktig virksom-
 het.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-
 ne fra Fremskrittspartiet, Høyre og Sosialistisk Ven-
 streparti, slutter seg til Regjeringens forslag til krav til
 organisasjonsformål, jf. forslag til § 6-50(1) boksta-
 vene a til f i skatteloven av 1999.


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   F r e m -
 s k r i t t s p a r t i e t   o g   H ø y r e  ser positivt på at inn-
 føring av en generell ordning med inntektsfradrag for
 bidrag til frivillige organisasjoner gis et stort omfang
 med hensyn til formålskravene.


D i s s e   m e d l e m m e r  ser imidlertid ingen
 grunn til at formålet kulturvern skal være utelatt fra
 pkt. f i § 6-50.


D i s s e   m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
 slag:


«I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for-
 mue og inntekt (skatteloven) gjøres følgende end-
 ring:


§ 6-50 første ledd bokstav f skal lyde:


f. miljøvern, naturvern, kulturvern eller dyrevern.»


K o m i t e e n s   m e d l e m m e r   f r a   H ø y r e  me-
ner det bør foretas en vurdering av å innlemme poli-
tiske partier, og ber Regjeringen legge fram en slik
vurdering i Revidert nasjonalbudsjett 2000.



(7)K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.2 Generelle krav til organisasjonenes vedtekter 
 m.v.


Sammendrag


Departementet legger til grunn at en fradragsord-
 ning må begrenses til organisasjoner som har nedfelt
 sitt formål i sine vedtekter. Disse må videre bestemme
 at midlene skal disponeres for organisasjonens formål
 ved en eventuell oppløsning av organisasjonen. Gave-
 mottakeren må videre være en juridisk person med
 fast tilhold/sete her i landet. Fysiske personer kan alt-
 så ikke motta gaver med slik virkning.


Av administrative hensyn bør organisasjonen ha
 varig karakter. Gaver gitt i forbindelse med innsam-
 lingsaksjoner bør ikke gi grunnlag for fradragsrett. På
 den annen side vil gaver gitt til innsamlingsaksjoner
 holdt i regi av godkjente organisasjoner være fra-
 dragsberettiget etter den ordningen som er skissert.


Etter departementets vurdering skulle behovet for inn-
 samling og kanalisering av blant annet nødhjelp være
 tilfredsstillende dekket gjennom de permanente orga-
 nisasjonene.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
 gens forslag til § 6-50(1) i skatteloven av 1999 om at
 gavemottaker må være en juridisk person med sete her
 i landet.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.3 Krav til omfang av organisasjonens
 virksomhet


Sammendrag


Departementet foreslår at fradragsordningen be-
 grenses til organisasjoner med 3 000 eller flere med-
 lemmer. Administrative hensyn tilsier at lokale eller
 regionale organisasjoner, eller organisasjoner som
 bare driver i ett eller svært få fylker eller på lokalt ni-
 vå, ikke omfattes. Departementet har funnet at et krav
 til medlemstall vil være et enklere kriterium enn et
 krav om at organisasjonene må være landsomfattende,
 som foreslått i Ot.prp. nr. 1(1997-1998). Et krav til at
 organisasjonen er landsomfattende vil også kunne
 utelukke store organisasjoner som ikke er landsdek-
 kende. Gaver kan komme lokale lag til gode ved at de
 er tilknyttet en organisasjon som har 3 000 eller flere
 medlemmer.


Departementet foreslår at et medlem kan define-
 res som en person som fyller følgende vilkår: Ved-


kommende er oppført som medlem etter eget ønske og
 betaler en årlig kontingent eller organisasjonen mottar
 statsstøtte for medlemmet. Det foreslås videre at an-
 tallet medlemmer må fastsettes den 1. januar i det år
 gaven gis. Uten en slik regel ville en i grensetilfelle
 måtte fastsette antall medlemmer for hvert gavetids-
 punkt. Det gjør det også mulig for organisasjoner som
 ligger på grensen å planlegge sin økonomi for det
 kommende år.


Et krav til årlig kontingent eller statsstøtte vil av-
 grense fradragsordningen til organisasjoner som har
 et visst omfang og varighet. Midlertidige organisasjo-
 ner (aksjoner) vil falle utenfor. Når det må betales en
 kontingent, som ikke er rent symbolsk, vil det øke ter-
 skelen for innmeldelse. Det vil kunne sikre et mer re-
 elt engasjement blant medlemmene.


Når en organisasjon mottar statsstøtte vil vedkom-
 mende organisasjon være underlagt kontroll av den
 myndighet som har ansvaret for statsstøtten. Den en-
 kelte statlige støtteordning vil også ha kriterier som
 sikrer formålsoppnåelsen.


Fordi antallet medlemmer vil kunne variere over
 tid må organisasjonene ha plikt til å melde fra til lig-
 ningsmyndighetene når medlemstallet synker under
 3 000. Stiftelser er selveiende formuesmasser som
 ikke har medlemmer. Enkelte stiftelser driver utstrakt
 arbeide innen de områder ordningen skal omfatte.


Krav til medlemmer vil derfor kunne utelukke disse.


Derfor foreslås at også stiftelser omfattes av ordnin-
 gen, hvis de oppfyller de øvrige vilkårene for fra-
 dragsrett, dersom de er offentlige stiftelser etter lov
 om stiftelser av 23. mai 1980 nr. 11.


Etter stiftelsesloven § 16 nr. 3 og forskrift av
 10. oktober 1990 nr. 797, må stiftelsen for å bli stad-
 festet som offentlig ha en grunnkapital på minst
 200 000 kroner, og en forvaltningskapital som står i
 rimelig forhold til formålet. Videre foreslår departe-
 mentet at stiftelsen må motta offentlig støtte. Kravet
 til offentlig støtte er satt av administrative grunner. Et
 krav om offentlig støtte vil innebære en kontroll med
 stiftelsens virksomhet. Det er større behov for kontroll
 med stiftelser, enn med medlemsorganisasjoner som
 har flere tusen medlemmer. Stiftelser kan bli drevet av
 få personer.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
 gens forslag om krav til omfang av organisasjonens
 virksomhet, jf. forslag til § 6-50(2) i skatteloven av
 1999.


F l e i r t a l e t   i   k o m i t e e n , alle unnateke medle-
mene frå Arbeidarpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
er samde med Regjeringa i at frådragsordningena må
avgrensast til store organisasjonar som har ein varig
karakter.



(8)F l e i r t a l e t  vil likevel peika på at kravet om
 3 000 eller fleire medlemer kan bli problematisk, då
 ganske mange frivillige organisasjonar er lagsbaserte,
 utan eit sentralt medlemsregister.


F l e i r t a l e t  har også registrert at organisasjonar
 som driv kulturvern ikkje er omfatta av ordninga.


F l e i r t a l e t  vil difor be om at departementet, i
 samband med handsaming av Revidert nasjonalbud-
 sjett, vurderer om:


– krav til eit visst antal lag/grupper kan likestillast
 med kravet om minst 3 000 medlemer for å verta
 omfatta av ordninga


– ordninga også bør omfatte organisasjonar som
 driv kulturvern.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.4 Krav til gavens art
 Sammendrag


For at det ikke skal oppstå tvil om at det faktisk er
 ytet en gave, må det være et vilkår at giver ikke har be-
 tinget seg noen motytelse. Departementet legger vide-
 re til grunn at det av administrative hensyn bare kan
 innrømmes fradrag for pengegaver. En fradragsrett
 for verdien av gjenstander eller arbeidsinnsats vil
 medføre meget betydelige verdsettelses- og kontroll-
 problemer. Det regnes eksempelvis ikke som penge-
 gave hvis en eiendel blir solgt på kreditt til organisa-
 sjonen og fordringen blir ettergitt. Heller ikke gave-
 salg av gjenstander kan godtas, fordi en da må
 verdsette gjenstanden for å finne ut verdien av gaven.


Ettersom hensikten med fradragsordningen er å
 styrke organisasjonens økonomiske stilling, kan ikke
 ordinære medlemskontingenter gi grunnlag for fra-
 dragsrett. Hensikten er at skattefradraget skal stimule-
 re medlemmene (og andre) til å gi gaver utover kon-
 tingenten. Hvis det også blir gitt skattefradrag for kon-
 tingenten, vil resultatet kunne bli at medlemmene får
 fradrag uten at organisasjonene får bedre økonomi.


Gaver som ytes av medlemmer bør samordnes
 med medlemskontingenten ved at medlemmer bare
 gis inntektsfradrag for ytelser utover medlemskontin-
 genten. Forskriftshjemmelen i femte ledd kan brukes
 til å presisere hva som skal regnes som kontingent.


Hvis det blir vanlig at medlemskontingenter blir satt
 ned eller faller bort, må ordningen med fradrag vurde-
 res på nytt.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
 gens forslag om krav til gavens art, jf. forslag til § 6-
 50(1) i skatteloven av 1999.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.5 Krav til forvaltning av gavene, regnskaps-
 føring, revisjon og sanksjoner


Sammendrag


I lov av 17. juli 1998 nr. 56 om årsregnskap m.v.


(regnskapsloven) er regnskapsplikten i hovedsak
 knyttet til foretaksform. Det er dessuten regnskaps-
 plikt for foreninger med økonomisk formål og andre
 foreninger som har eiendeler med verdi over 20 mill.


kroner eller har mer enn 20 ansatte. Loven medfører
 derfor regnskapsplikt for bare et fåtall frivillige orga-
 nisasjoner. Frivillige organisasjoner kan dessuten føre
 regnskap eller liknende i henhold til interne regler.


Hensynet til at ligningsmyndighetene skal kunne
 etterprøve om det er gitt gaver og at gavemidlene har
 gått til de angitte formål, tilsier at organisasjonene på-
 legges å føre en form for regnskap. Departementet vi-
 ser til at det foreslås at organisasjoner som mottar ga-
 ver med rett til inntektsfradrag vil ha plikt til å levere
 oppgave etter reglene i ligningsloven kapittel 6, jf.


nedenfor under punkt 3.7. Etter ligningsloven § 6-1
 nr. 2 har departementet hjemmel for å utforme nærme-
 re regler om noteringsplikt for de oppgavepliktige, jf.


§ 6-1 nr. 1 og nr. 2.


Organisasjonen må sørge for at gavene forvaltes
 på en sikker måte, ved at gaveinntektene er regnskaps-
 messig atskilt fra dens øvrige midler. Gavemidlene
 skal utelukkende kunne anvendes til å virkeliggjøre
 organisasjonens formål, men det er ikke til hinder for
 at midlene også brukes til å betale for nødvendig ad-
 ministrasjon. Regnskapsføringen skal innrettes slik at
 det kan etterprøves om vilkårene for fradragsrett er
 oppfylt.


For å sikre tilfredsstillende kvalitet på slike regn-
 skap må organisasjonene også pålegges plikt til å få
 sitt regnskap revidert av autorisert revisor.


Departementet har vurdert hvilke konsekvenser
 brudd på vilkårene for å motta gaver som gir rett til
 inntektsfradrag bør få for organisasjonene.


Ligningsmyndighetene bør ved grove brudd på
 vilkårene gis adgang til å komme med en reaksjon slik
 at organisasjonen i ett eller flere år mister retten til å
 motta gaver som giveren kan kreve inntektsfradrag
 for.


Departementet har videre vurdert om den motta-
kende organisasjonen ved vilkårsbrudd skulle påleg-
ges å betale tilbake den reduserte skatt, som giverne
har oppnådd. Etter departementets vurdering vil imid-
lertid dette kunne bli en svært streng reaksjon ved
mindre utilsiktede brudd på vilkårene. Departementet
antar videre at en del av de skattyterne som har gitt ga-
ver, ville kunne fått fradrag for gaver til andre organi-
sasjoner, fordi de totalt har gitt mer enn 900 kroner i
fradragsberettigede gaver, eventuelt i kombinasjon



(9)med fagforeningskontingent. Provenytapet ved vil-
 kårsbrudd tilsvarer således ikke nødvendigvis de inn-
 berettede gavene multiplisert med skattesatsen for al-
 minnelig inntekt til vedkommende organisasjon. Å
 skulle skille ut de givere som kun har gitt gaver til
 vedkommende organisasjon vil på den annen side
 være svært ressurskrevende. Departementet har etter
 en samlet vurdering kommet fram til at det ikke skal
 innføres noen slik plikt til å tilbakebetale den reduser-
 te skatten. Så lenge vilkårene ikke er oppfylt, vil det
 ikke kunne gis fradrag i fremtiden.


Ved bevisste brudd på vilkårene vil straff etter lig-
 ningsloven kapitel 12 kunne komme til anvendelse.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, er enig i at lignings-
 myndighetene bør gis adgang til å komme med en re-
 aksjon ved grove brudd på vilkårene for å motta gaver
 som gir rett til inntektsfradrag. F l e r t a l l e t  slutter
 seg til Regjeringens forslag til skatteloven § 6-50(3)
 om at fylkesskattekontoret ved grove brudd på vilkå-
 rene kan frata mottaker retten til å motta gaver med
 fradragsrett, for en periode på inntil tre år.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.6 Krav til organisasjonens innberetninger
 Sammendrag


Departementet foreslår at den enkelte organisa-
 sjons sentrale ledd pålegges å administrere og forvalte
 gavemidlene som mottas. Ligningsmyndighetene vil
 da få et mindre antall innberetningspliktige å forholde
 seg til, og de administrative byrdene ved fradragsord-
 ning begrenses. En slik sentralisert innberetning vil
 også medføre en profesjonalisering av innberetningen
 som vil redusere farene for uriktige og mangelfulle
 innberetninger. Departementet foreslår tilsvarende at
 gaven ikke kan gis via organisasjonens regionale lag,
 men at den må gis direkte til organisasjonens sentrale
 ledd.


Administrativt må fradragsordningen tilpasses sy-
 stemet med forhåndsutfylt selvangivelse. Under dette
 systemet skal ligningskontorene primært basere lig-
 ningen på innberettede inntekts- og fradragsoppgaver
 for hver enkelt skattyter.


Det må derfor oppstilles som vilkår for fradrags-
 rett at den enkelte organisasjons sentrale ledd har
 sendt maskinlesbare oppgaver til Skattedirektoratet
 inneholdende blant annet giverens navn, fødselsnum-
 mer/organisasjonsnummer og gavebeløpets størrelse.


Disse opplysningene må organisasjonen registrere
 i forbindelse med mottakelse av gaven. Det vil inne-
 bære en betydelig merbelastning for ligningsmyndig-
 hetene dersom slike oppgaver skal kunne gis i annen


form enn på maskinlesbart medium. Det må derfor
 være et krav for fradrag at oppgavene leveres på ma-
 skinlesbart medium i samsvar med den beskrivelse av
 de datatekniske krav for innberetning som utarbeides
 av Skattedirektoratet og innen en frist som fastsettes
 av Skattedirektoratet. Oppgavegiver må dessuten sen-
 de årsoppgave til giver, hvor det bl.a. fremgår at like-
 lydende opplysninger er sendt ligningsmyndighetene,
 jf. ligningsloven § 6-17 nr. 3. I et system med maski-
 nell ligningsbehandling er det nødvendig å kunne
 foreta en enhetlig og sikker identifikasjon av gave-
 mottakeren, det vil si den oppgavepliktige. Det er kun
 Enhetsregisteret, hvor registrering medfører tildeling
 av organisasjonsnummer, som i dag kan avlevere en
 sikker identitet på juridiske personer. Departementet
 foreslår på denne bakgrunn at fradragsordningen be-
 grenses til organisasjoner som er registrert i Enhetsre-
 gisteret. For registrering vil Enhetsregisteret kreve at
 en vedlegger stiftelsesdokumenter og vedtekter. Etter
 lov av 3. juni 1994 nr. 15 § 12 annet ledd jf. § 4 har
 alle selskaper, foreninger og stiftelser rett til å regis-
 trere seg.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
 gens forslag om gavemottakers plikt til å gi oppgave
 til ligningsmyndighetene over gaver som gir giveren
 rett til fradrag, jf. forslag til ny bokstav g i ligningslo-
 ven § 6-6. F l e r t a l l e t  slutter seg videre til Regjerin-
 gens forslag om at departementet kan bestemme i for-
 skrift at oppgaven skal overleveres i maskinlesbar
 form, jf. forslag til endring i ligningsloven § 6-16 bok-
 stav c.


K o m i t e e n  viser til at det i Regjeringens forslag
 til ligningsloven § 6-16 bokstav c er vist til «… skat-
 teloven § 51 sjette ledd og … § 42 b nr. 9», som er pa-
 ragrafer i skatteloven av 1911. Det korrekte er «…


skatteloven § 7-12 første til fjerde ledd og … § 42 b
 nr. 9 …», som er paragrafer til tilsvarende bestemmel-
 ser i skatteloven av 1999. I k o m i t e e n s  forslag til
 ligningsloven § 6-16 bokstav c er dette rettet opp.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.7 Forhåndsvurdering av organisasjonene
 Sammendrag


Etter departementets vurdering er det for gaver til
frivillige organisasjoner ønskelig med en form for ad-
ministrativ forhåndsvurdering av de aktuelle organi-
sasjonene. En unngår på den måten at hvert enkelt lig-
ningskontor må ta standpunkt til alle de gavemottake-
re som har blitt tilgodesett fra skattytere i vedkom-



(10)mende kommune. Dette vil også skape forutberegne-
 lighet for organisasjonene og giverne.


Departementet foreslår at en administrativ for-
 håndsvurdering av hvilke frivillige organisasjoner
 som skal omfattes av en eventuell fradragsordning
 foretas etter samme retningslinjer som for forsknings-
 institusjoner etter skatteloven § 44 femte ledd. Ord-
 ningen er i hovedsak følgende:


Forespørsler om forhåndsgodkjenning skal rettes
 til fylkesskattekontoret (i Oslo: ligningskontoret) i det
 fylket institusjonen har sitt sete. Fylkesskattekontoret
 meddeler sitt standpunkt til Skattedirektoratet som,
 hvis det ikke har innvendinger, fører institusjonen opp
 på en liste over institusjoner som anses å oppfylle vil-
 kårene i skatteloven § 44 femte ledd. Listen tas inn i
 Lignings-ABC, og gjelder som instruks til lignings-
 kontorene.


Fradrag etter § 44 femte ledd kan ikke nektes ute-
 lukkende med den begrunnelse at mottakerinstitusjo-
 nen ikke står på listen. Ligningskontoret må i slike til-
 feller kontakte fylkesskattekontoret i mottakerens
 hjemfylke for å få klarlagt om fradrag skal gis.


En mottakerinstitusjon som er uenig med fylkes-
 skattekontoret kan forelegge saken for Skattedirekto-
 ratet, som på vanlig måte kan instruere fylkesskatte-
 kontoret og ligningskontoret. Skattedirektoratet kan
 også på eget initiativ føre opp organisasjoner som an-
 tas å fylle vilkårene.


En avgjørelse av om en institusjon faller inn under
 ordningen er ingen ligningsavgjørelse, men er en fag-
 lig uttalelse som normalt vil bli avgjørende for de ak-
 tuelle tilfeller under selve ligningsbehandlingen.


Departementet legger til grunn at en slik ordning
 med administrativ uttalelse om vilkårene er oppfylt
 for frivillige organisasjoner, kan gjennomføres gjen-
 nom den alminnelige instruksjonsmyndigheten. Det
 er således ikke nødvendig å lovfeste ordningen.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, tar dette til etterretning.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.8 Fradrag i inntekt
 Sammendrag


Departementet foreslår at fradrag for gaver til fri-
 villige organisasjoner gis som et fradrag i inntekt. I ut-
 gangspunktet er inntektsfradrag administrativt enklest
 å håndtere ved ligningen. Dette gjelder også ved ma-
 skinell ligningsbehandling som benyttes ved systeme-
 ne med forhåndsutfylt selvangivelse.


Adgangen til å kreve inntektsfradrag må avgren-
 ses mot mindre beløp. Begrensningen er nødvendig
 for å unngå det administrative merarbeid som vil følge


med fradragsrett for et betydelig antall mindre beløp.


På bakgrunn av dette foreslår departementet en nedre
 grense på 500 kroner. Årets gaver fra en person til en
 og samme organisasjon kan imidlertid legges
 sammen. Gaver til flere organisasjoner bør imidlertid
 av administrative grunner ikke kunne legges sammen
 ved anvendelsen av den nedre grensen.


Fradrag for gaver til frivillige organisasjoner går
 ikke inn under minstefradraget. Fordi fagforenings-
 fradraget er stedbundet, jf. skatteloven § 45 (skattelo-
 ven av 1999 § 6-90) og fradraget for gaver til frivillige
 organisasjoner skal samordnes med dette, må fradra-
 get for gaver til frivillige organisasjoner også betrak-
 tes som stedbundet. Fagforeningsfradraget er sted-
 bundet fordi det refererer seg til en bestemt inntekts-
 kilde, dvs. arbeidslønnen. Fagforeningsfradrag og
 gaver til frivillige organisasjoner skal følgelig trekkes
 fra i samme inntekt, og dermed i samme kommune.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
 gens forslag om at fradrag gis bare når gaven utgjør
 minst 500 kroner, jf. forslag til skatteloven av 1999


§ 6-50(4) første punktum. F l e r t a l l e t  slutter seg
 også til Regjeringens forslag om at det gis maksimalt
 fradrag for gaver og fagforeningskontingent med til
 sammen 900 kroner årlig, jf. forslag til § 6-50(4) an-
 net punktum i skatteloven av 1999.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3, der Sosialistisk Venstreparti går
 imot å gi fradragsrett for gaver til visse frivillige orga-
 nisasjoner. Vårt syn er at slik fradragsrett kun skal
 gjelde fagforeningskontingent.


D e t t e   m e d l e m  vil stemme imot Regjeringens
 forslag om endring i skatteloven § 6-20.


3.9 Forskriftshjemmel
 Sammendrag


I forslagets femte ledd er det gitt hjemmel for de-
 partementet til å gi forskrift til utfylling og gjennom-
 føring av denne bestemmelsen. Nærmere regler om
 hvem som skal regnes som medlemmer kan her gis.


Videre kan departementet gi nærmere regler om skil-
let mellom kontingent og gave. Videre kan det gis reg-
ler om at selskapets, stiftelsens eller sammenslutnin-
gens vedtekter skal inneholde bestemmelser om dets
formål, at mottatte gaver skal nyttes til ett eller flere
av de formål som er nevnt i § 6-50 første ledd, og at
midlene skal tilfalle ett eller flere av disse formålene
ved en eventuell oppløsning. Det kan gis regler om at
selskapet, stiftelsen eller sammenslutningen skal føre
regnskap over mottatte gaver, herunder at gavene er
brukt til de nevnte formål, og at regnskapet skal være
revidert av statsautorisert eller registrert revisor. Det



(11)kan også stilles som krav at organisasjonene er regis-
 trert i Enhetsregisteret. Det kan også stilles krav om at
 organisasjonens sentrale ledd skal motta gaven og
 sende de nødvendige opplysninger til Skattedirektora-
 tet i maskinlesbar form, innen fastsatte frister. Nær-
 mere regler om gjennomføringen av bestemmelsen i


§ 6-50 kan også gis. Forskriftskompetansen kan dele-
 geres til Skattedirektoratet.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
 gens forslag om at departementet kan gi forskrift til
 utfylling og gjennomføring av bestemmelsen om ga-
 ver til visse frivillige organisasjoner, herunder gi reg-
 ler om krav til medlemskap, vedtekter, regnskap, revi-
 sjon, registrering i Enhetsregisteret og maskinell inn-
 beretning, jf. forslag til skatteloven av 1999 § 6-50(5).


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.10 Økonomiske og administrative konsekvenser
 Sammendrag


Etter de regler som gjelder i 1999 er det isolerte
 provenytapet av fradraget for fagforeningskontingent
 beregnet til om lag 300 mill. kroner for 1999. Hvis ad-
 gangen til fradrag utvides til også å omfatte bidrag/ga-
 ver til frivillige organisasjoner, vil provenytapet av
 ordningen bli noe større. Hvis det antas at 20 pst. av
 de yrkesaktive som i dag ikke har fradrag for fagfore-
 ningskontingent får et fradrag på 500 kroner, gir det et
 påløpt provenytap fra personlige skattytere på i stør-
 relsesorden 50 mill. kroner i 2000. Det vil også være
 et visst provenytap knyttet til å innføre et fradrag for
 bidrag/gaver til frivillige organisasjoner også for et-
 terskuddspliktige skattytere (aksjeselskaper m.v.),
 men dette vil være betydelig lavere enn i eksempelet
 for personlige skattytere.


Ordningen med forhåndsgodkjennelse vil i opp-
 startsfasen kreve ekstra ressurser hos fylkesskattekon-
 torene. Etter oppstartsfasen vil det bli færre saker i
 året. Når det gjelder godkjennelse av forskningsinsti-
 tusjoner viser tilbakemelding fra utvalgte fylkesskat-
 tekontor at det er få saker i året. Antallet saker etter
 nåværende § 44 femte ledd varierte fra 2 til 6 i året. Si-
 den undersøkelsen ikke gjaldt alle kontorer tas det for-
 behold om at enkelte kontorer kan ha flere saker. Også
 Skattedirektoratet vil få ekstraarbeid i en overgangs-
 fase. Det må delta i godkjennelsesarbeidet og det må
 forberede mottaket av informasjon fra organisasjone-
 ne.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, tar dette til etterretning.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


3.11 Lovforslaget og ikrafttredelse
 Sammendrag


Departementet foreslår en ny bestemmelse i skat-
 teloven § 6-50 slik at det blir adgang for alle skattytere
 til å kreve fradrag ved inntektsansettelsen for gaver til
 visse frivillige organisasjoner. Departementet foreslår
 at ordningen med fradrag for gaver trer i kraft fra og
 med inntektsåret 2000.


Reglene om maskinell innberetning foreslås tatt
 inn i ligningsloven §§ 6-6 og 6-16. Disse endringene
 foreslås også satt i kraft f.o.m. inntektsåret 2000.


Komiteens merknader


K o m i t e e n s   f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
 fra Sosialistisk Venstreparti, er enig i forslagene og
 viser til merknadene under avsnittene 3.1 til 3.10.


K o m i t e e n s   m e d l e m   f r a   S o s i a l i s t i s k
 V e n s t r e p a r t i  viser til d e t t e   m e d l e m s  merk-
 nad under kap. 3.


4. ENDRINGER I REGLENE OM 
 KONSERNBIDRAG


4.1 Innledning og sammendrag
 Sammendrag


I forbindelse med statsbudsjettet for 1999 ble inn-
 tekts- og formuesskatten for etterskuddspliktige skatt-
 ytere (aksjeselskaper m.v.) gjort fullt ut statlig med
 virkning fra og med inntektsåret 1998. Omleggingen
 var en del av oppfølgingen av St.prp. nr. 60 (1997-
 1998) Om kommuneøkonomien. Omleggingen inne-
 bærer at alle skattytere som omfattes av reglene om
 konsernbidrag i selskapsskatteloven §§ 1-3 til 1-5,
 kun er skattepliktige til staten. Det ble foretatt enkelte
 endringer i skattelovgivningen for å tilpasse denne til
 omleggingen til ren statsskatt, jf. Ot.prp. nr. 1 (1998-
 1999) kapittel 10 og St.prp. nr. 1 (1998-1999). I
 Ot.prp. nr. 1 (1998-1999) varslet departementet at
 innføringen av statlig selskapsskatt for etterskudds-
 pliktige kunne gi grunnlag for endringer i reglene om
 konsernbidrag.


Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar dette til etterretning.



(12)4.2 Opphevelse av begrensninger i adgangen til å 
 yte konsernbidrag med skattemessig virkning 


over kommunegrensene
 Sammendrag


Begrensningen i adgangen til å yte konsernbidrag
 over kommunegrenser innebærer mindre adgang til
 skattemessig samordning i konsernforhold enn det
 som gjelder for virksomhet drevet i ett stort selskap.


Den skattemessige samordningsadgangen er i praksis
 blitt innsnevret etter innføringen av godtgjørelsesme-
 toden ved beskatning av aksjeutbytte. Før skatterefor-
 men var aksjeutbytte skattefritt for mottaker ved kom-
 muneskatteligningen, og påvirket dermed ikke gren-
 sen for konsernbidrag med fradragsrett (som ble
 beregnet på grunnlag av mottakende selskaps skatte-
 pliktige inntekt ved kommuneskatteligningen).


Inntektsskatten for etterskuddsskattepliktige
 skattytere ble gjort fullt ut statlig i forbindelse med
 statsbudsjettet for 1999. Omleggingen innebærer at
 alle skattytere som omfattes av konsernbidragsordnin-
 gen kun er skattepliktige til staten. Bakgrunnen for å
 innføre begrensningen i selskapsskatteloven § 1-3 nr.


2 var hensynet til kommunenes skattefundamenter.


Ved omleggingen til ren statsskatt for etterskudds-
 pliktige gjør ikke dette hensynet seg gjeldende lenger.


Departementet kan ikke se noe grunnlag for å opprett-
 holde begrensningen i selskapsskatteloven § 1-3 nr. 2.


Slik bestemmelsen nå står, innebærer den en ubegrun-
 net skattemessig forskjellsbehandling mellom selska-
 per hjemmehørende i samme kommune og selskaper
 hjemmehørende i ulike kommuner. Departementet
 foreslår derfor at bestemmelsen oppheves.


Omleggingen til statlig selskapsskatt omfatter
 også offentlig eide kraftforetak. Kraftkommunenes
 tap ved bortfallet av selskapsskatten fra kraftforetak
 ble delvis kompensert ved en økning i naturressurs-
 skatten. Det forhold at inntektsskatten for offentlig
 eide kraftforetak er omgjort til en ren statsskatt gjør at
 det ikke lenger er behov for en særskilt begrensning
 av konsernbidragets størrelse for denne typen foretak.


Departementet foreslår derfor at selskapsskatteloven


§ 1-3 nr. 4 oppheves.


Komiteens merknader


K o m i t e e n  slutter seg til Regjeringens forslag
 om opphevelse av selskapsskatteloven § 1-3 nr. 2 og
 4.


4.3 Innføring av skattefritak for konsernbidrag 
 som giverselskapet ikke får fradrag for ved


 ligningen
 Sammendrag


Det fremgår av selskapsskatteloven § 1-3 nr. 1
 første punktum at det kan kreves fradrag for konsern-
 bidrag ved inntektsligningen i den utstrekning dette


ligger innenfor selskapets skattepliktige inntekt. Be-
 grensningen innebærer at det ikke er mulig å skape et
 skattemessig fremførbart underskudd ved å yte kon-
 sernbidrag utover alminnelig inntekt. Dersom det li-
 kevel ytes et større bidrag, vil den overskytende del av
 bidraget ikke være fradragsberettiget. Skatteplikten
 for bidragsmottaker er imidlertid uavhengig av yters
 fradragsrett, slik at overskytende bidrag vil bli gjen-
 stand for dobbeltbeskatning. Bestemmelsen i § 1-4 nr.


1 henviser kun til bestemmelsene i § 1-3 nr. 2 og 4.


Det betyr at dobbeltbeskatning kun unngås dersom det
 ytende selskap er hjemmehørende i en annen kommu-
 ne enn mottaker, eller at det ytende selskap er et of-
 fentlig eiet kraftforetak.


Departementet antar at det vanligvis ikke ytes
 konsernbidrag i den utstrekning det oppstår dobbelt-
 beskatning når en ser giver og mottaker under ett. Be-
 hovet for skattemessig samordning er ikke den eneste
 begrunnelsen for at konsernbidragsordningen ble inn-
 ført. I St.meld. nr. 2 (1995-1996) Revidert nasjonal-
 budsjett 1996 er det på side 125 redegjort for at det
 også foreligger behov for å kunne overføre skattlagt
 inntekt mellom konsernselskaper:


«I det selskapet som utgjør konsernspiss vil det
 ofte ikke være virksomhet utover det å eie og utføre
 overordnet forvaltning av de øvrige selskapene i kon-
 sernet, samt å utføre fellesfunksjoner. Dette innebærer
 at konsernspissen oppebærer lite inntekter utover det
 som mottas fra datterselskaper. Konsernspissen vil på
 den annen side ofte ha betydelige finanskostnader
 som følge av at konsernets opplåning har skjedd i det-
 te selskapet. Dette betyr at det vil kunne være et bety-
 delig behov for å overføre inntekter direkte fra datter-
 selskapene og opp til konsernspissen for å kunne dek-
 ke finanskostnadene. I tillegg vil det kunne være
 behov for å overføre midler til morselskapet slik at
 dette får et regnskapsmessig overskudd som gir
 grunnlag for utdeling av aksjeutbytte.


Det kan også være behov for å overføre inntekt til
 andre konsernselskaper enn i de ovennevnte tilfellene.


Eksempelvis kan det være behov for å overføre midler
 for å investere i nye driftsmidler eller for å utvide virk-
 somheten i et konsernselskap. Dette behovet kan fore-
 ligge uten hensyn til om giver- og mottakerselskapet
 har skattepliktig underskudd eller overskudd.»


Etter departementets vurdering tilsier behovet for
 å kunne yte konsernbidrag uavhengig av behovet for
 skattemessig samordning, at konsernbidrag bør fritas
 fra beskatning hos mottaker i den utstrekning giver-
 selskapet ikke får fradrag. Departementet foreslår der-
 for at det innføres en generell bestemmelse i selskaps-
 skatteloven § 1-4 nr. 1 om at konsernbidrag som give-
 ren ikke får fradrag for, men som ellers er lovlig etter
 aksjelovens regler, heller ikke skal være skattepliktig
 for mottakeren.


Skattedirektoratet tok i forbindelse med høringen
opp spørsmålet om konsernbidrag som ikke er lovlig i
forhold til aksjelovens og allmennaksjelovens regler,
fremdeles skal være skattepliktig inntekt for mottaker



(13)av bidraget. Departementet vil bemerke at det ikke har
 vært meningen å endre gjeldende rett på dette punktet.


For å tydeliggjøre dette har departementet foretatt en
 presisering av bestemmelsen i selskapsskatteloven


§ 1-4 nr. 1. Det vises til vedlagte forslag til endring av
 selskapsskatteloven § 1-4 nr. 1. De øvrige høringsin-
 stansene hadde ingen merknader til forslaget.


En utvidet adgang til å yte konsernbidrag uten fra-
 dragsrett for giver og uten skatteplikt for mottaker rei-
 ser problemer i forhold til RISK-reglene i selskaps-
 skatteloven kapittel 5. Det fremgår av selskapsskatte-
 loven § 5-5 nr. 2 annet punktum at årlig RISK-beløp
 skal fastsettes med utgangspunkt i selskapets skatte-
 pliktige inntekt. I den utstrekning konsernbidrag ikke
 er fradragsberettiget i givers skattepliktige inntekt, og
 tilsvarende ikke inngår i mottakers skattepliktige inn-
 tekt, vil konsernbidraget ikke inngå i fastsettelsen av
 det årlige RISK-beløp. Konsernbidrag vil på lik linje
 med utdeling av aksjeutbytte innebære at det ytende
 selskapet blir tappet for verdier. Dette tilsier at inn-
 gangsverdien på aksjene i det ytende selskap bør ned-
 reguleres med et beløp tilsvarende konsernbidraget.


Tilsvarende bør det skje en oppregulering av inn-
 gangsverdien på aksjene i det mottakende selskap
 med et beløp likt ikke skattepliktig konsernbidrag.


Det kan reises spørsmål om det er behov for å hen-
 synta konsernbidrag som ikke inngår i skattepliktig
 inntekt i RISK-beregningen når det kun vil være
 snakk om en forskyvning av verdier mellom selskaper
 som inngår i samme konsern. Det vil imidlertid være
 mulig å tappe det ytende selskap for verdier ved kon-
 sernbidrag, for deretter å realisere aksjene i selskapet
 med tap, uten at det skjer noen beskatning i det motta-
 kende selskapet. Dette tapet vil ikke være reelt i den
 utstrekning verdinedgangen på aksjene i det ytende
 selskap er kompensert ved en tilsvarende verdiopp-
 gang på aksjene i et annet konsernselskap (det motta-
 kende selskap). Dette tilsier at det ikke bør gis fradrag
 for et slikt tap. Beskatningen av verdistigningen på
 aksjene i det mottakende selskap vil kunne skyves
 langt frem i tid slik at nåverdien av den fremtidige
 skatt vil kunne være minimal. Etter departementets
 vurdering tilsier dette at en bør ta hensyn til ikke fra-
 dragsberettiget konsernbidrag og ikke skattepliktig
 konsernbidrag ved fastsettelsen av det årlige RISK-
 beløpet.


Det har ikke kommet tilbakemeldinger fra hø-
 ringsinstansene om at de foreslåtte endringer vil inne-
 bære en ytterligere komplisering av RISK-reglene.


Direktoratet foreslår at endringen inntas i sel-
 skapsskatteloven § 5-5 nr. 2, som angir beregnings-
 grunnlaget for reguleringen av selskapets skattlagte
 kapital, i stedet for i selskapsskatteloven § 1-4. Depar-
 tementet er enig i at den foreslåtte endring bør inntas
 i selskapsskatteloven § 5-5 nr. 2 i stedet for i § 1-4.


Det vises til vedlagte forslag til endring av selskaps-
 skatteloven § 5-5 nr. 2.


Komiteens merknader


K o m i t e e n  slutter seg til Regjeringens forslag
 til endring av selskapsskatteloven § 5-5 nr. 2.


4.4 Opphevelse av selskapsskatteloven § 1-5 nr. 2
 Sammendrag


Etter selskapsskatteloven § 1-5 nr. 2 kan departe-
 mentet dispensere fra kravet om at mottaker av kon-
 sernbidrag må være norsk selskap når det er inngått
 gjensidig avtale med fremmed stat. Det fremgår av
 forarbeidene til bestemmelsen at den ble innført med
 sikte på internasjonalt industrisamarbeid hvor staten
 er engasjert, jf. Ot.prp. nr. 16 (1979-1980) side 12.


Det er aldri blitt inngått noen avtale med hjemmel i
 denne bestemmelsen. Departementet er ikke kjent
 med at andre land har regler som åpner for konsernbi-
 drag over landegrensene. Etter departementets vurde-
 ring viser dette at det ikke er behov for en slik bestem-
 melse. Det foreslås derfor at bestemmelsen oppheves.


Komiteens merknader


K o m i t e e n  slutter seg til Regjeringens forslag
 om opphevelse av selskapsskatteloven § 1-5 nr. 2.


4.5 Økonomiske og administrative konsekvenser
 Sammendrag


Forslaget om å oppheve selskapsskatteloven § 1-
 3 nr. 2 innebærer at konsernbidrag kan benyttes til å
 bygge opp positiv skattepliktig inntekt i det mottaken-
 de selskap også når dette er hjemmehørende i en an-
 nen kommune. Dermed vil det mottakende selskap
 kunne nyttiggjøre seg eventuelle godtgjørelsesfradrag
 og kreditfradrag som tidligere ikke kom til fradrag.


Dette vil kunne innebære en skattelette for de berørte
 konsernene. Departementet antar imidlertid at de fles-
 te konserner har tilpasset seg dagens regler slik at de
 unngår dobbeltbeskatning som følge av manglende
 mulighet for å utnytte godtgjørelsesfradrag og kredit-
 fradrag. På denne bakgrunn antar departementet at de
 foreslåtte endringene vil ha relativt beskjedne prove-
 nyvirkninger.


De øvrige forslagene antas å ha meget liten prove-
 nyvirkning.


Det fremgår av forarbeidene til selskapsskattelo-
 ven § 1-3 nr. 2 at en innføring av begrensninger i ad-
 gangen til å yte konsernbidrag kunne bety merarbeid
 for konserner, blant annet ved at det ytende selskap
 måtte kjenne størrelsen på den skattepliktige inntek-
 ten i det mottakende selskap for å gjøre opp egne regn-
 skaper, jf. Ot.prp. nr. 52 (1989-1990) side 22. Depar-
 tementet har inntrykk av at bestemmelsen har vært ar-
 beidskrevende å praktisere både for konsernene og
 ligningsmyndighetene, særlig når et konsern har dat-
 terselskaper i mange kommuner.


På denne bakgrunn antas det at en opphevelse av
selskapsskatteloven § 1-3 nr. 2 vil innebære en bety-



(14)delig forenkling både for de berørte konserner som
 skal utforme ligningsoppgavene, og for likningskon-
 torene som mottar oppgavene.


Ligningsutvalget har i sin høringsuttalelse pekt på
 at skattyters oppgaveplikt etter ligningsloven § 4-4 nr.


5 bør utvides. Ligningsloven § 4-4 nr. 5 pålegger i dag
 giver og mottaker av konsernbidrag å legge ved selv-
 angivelsen en oppgave som viser at vilkårene i sel-
 skapsskatteloven § 1-5 er oppfylt. Oppgaven skal
 inneholde opplysninger om hvem som eier aksjene i
 datterselskapene, aksjonærenes bopel, antall aksjer
 som eies av den enkelte aksjonær, samt når aksjene
 ble ervervet. Ligningsutvalget mener at


«oppgaveplikten også bør omfatte organisasjons-
 nummer og beløp. Dette i alle fall når det i konsernet
 er flere givere til en og samme mottaker, eller hvor en
 giver yter konsernbidrag til flere. I slike tilfeller bør
 oppgaven fra mottaker gi opplysninger om hvilket be-
 løp som er mottatt fra det enkelte selskap, og for giver
 en spesifikasjon som viser hvordan konsernbidraget
 er fordelt mellom de enkelte mottakerne. For mottaker
 av skattefritt konsernbidrag bør oppgaveplikten også
 omfatte plikt til å oppgi hvem som har ytt skattefritt
 beløp. Det tilsvarende bør gjelde for yter av skattefritt
 konsernbidrag.»


Departementet vil vurdere dette forslaget senere
 og eventuelt sende det på høring.


Etter departementets vurdering vil forslaget om å
 endre beregningsgrunnlaget for det årlige RISK-belø-
 pet ikke medføre at RISK-reglene i vesentlig grad
 kompliseres. Dette støttes av de tilbakemeldinger de-
 partementet har fått fra ulike høringsinstanser. Forsla-
 get om å oppheve selskapsskatteloven § 1-5 nr. 2 vil
 ikke ha administrative konsekvenser.


Komiteens merknader
 K o m i t e e n  tar dette til etterretning.


4.6 Ikrafttredelse
 Sammendrag


Departementet foreslår at endringene trer i kraft
 straks med virkning fra og med inntektsåret 1999. Det
 vises til vedlagte forslag til endringer i lov av 20. juli
 1991 nr. 65 om særregler for beskatning av selskaper
 og selskapsdeltakere (selskapsskatteloven) §§ 1-3, 1-
 4, 1-5 og 5-5, og i lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt
 av formue og inntekt (skatteloven) §§ 10-2, 10-3, 10-
 4 og 10-34.


Komiteens merknader


K o m i t e e n  slutter seg til Regjeringens forslag
 til ikrafttredelse og virkningstidspunkt.


5. ENDRINGER I REGLENE OM
  FORMUESVERDSETTELSEN AV IKKE 


BØRSNOTERTE AKSJER


5.1 Selskap som foretar aksjekapitalendring, 
 aksjesplitt eller aksjespleis i løpet av inntektsåret


Sammendrag


Formuesverdien av ikke børsnoterte aksjer skal
 beregnes med utgangspunkt i selskapets samlede skat-
 temessige formuesverdi den 1. januar i ligningsåret
 dersom selskapet har forhøyet eller satt ned aksjekapi-
 talen, eller har foretatt aksjesplitt eller aksjespleis, i
 løpet av inntektsåret. Dersom det er foretatt slike dis-
 posisjoner med utbetaling til aksjonærene, eller med
 innbetaling til selskapet, antar departementet at
 1. januar i ligningsåret bør videreføres som verdsettel-
 sestidspunkt for aksjene i selskapet. I disse tilfellene
 medfører aksjekapitalendringen at selskapets samlede
 skattemessige formuesverdi endrer seg ved at det
 skjer en overføring av formuesverdier fra selskap til
 aksjonær, eller fra aksjonær til selskap. Slike endrin-
 ger i selskapets skattemessige formuesverdi bør re-
 flekteres i formuesverdien av aksjene.


Ved aksjesplitt, aksjespleis, fondsemisjon eller
 kapitalnedsettelse uten utbetaling til aksjonærene vil
 det ikke skje noen slik overføring av formuesverdier
 fra selskapet til aksjonæren eller fra aksjonæren til
 selskapet. Det vil da heller ikke være behov for å be-
 regne formuesverdien av selskapets aksjer på grunn-
 lag av selskapets samlede skattemessige formuesverdi
 den 1. januar i ligningsåret. Departementet foreslår
 derfor at formuesverdsettelsen av ikke børsnoterte ak-
 sjer fullt ut skal følge hovedregelen i selskapsskattelo-
 ven § 2-2 nr. 2 første ledd, selv om selskapet i løpet av
 inntektsåret har foretatt aksjesplitt, aksjespleis,
 fondsemisjon eller kapitalnedsettelse uten utbetaling
 til aksjonærene. Lovteknisk foreslås dette gjennom-
 ført ved å begrense virkeområdet til selskapsskattelo-
 ven § 2-2 nr. 3 første punktum.


I selskaper som foretar aksjesplitt, aksjespleis
 eller fondsemisjon med utstedelse av fondsaksjer, vil
 det bli en endring i antall aksjer i løpet av inntektsåret.


Etter departementets forslag skal formuesverdien av
 aksjene i selskapet likevel beregnes etter selskaps-
 skatteloven § 2-2 nr. 2 første ledd, det vil si på bak-
 grunn av selskapets samlede skattemessige formu-
 esverdi den 1. januar i inntektsåret, dersom det ikke er
 foretatt noen innbetaling fra eller utbetaling til aksjo-
 nærene. Selskapsskatteloven § 2-2 nr. 2 første ledd
 første punktum må da forstås slik at formuesverdien
 av aksjene i selskapet skal beregnes ved å fordele sel-
 skapets samlede skattemessige formuesverdi den 1.


januar i inntektsåret på antall aksjer i selskapet den 1.


januar i ligningsåret. Ifølge forskrift av 3. februar
1992 nr. 73 om beregning av formuesverdien av ikke
børsnoterte aksjer, § 4 skal imidlertid selskapsformu-
en «fordeles på aksjene i forhold til deres pålydende




    
  




      
      
        
      


            
    
        Referanser

        
            	
                        
                    



            
                View            
        

    


      
        
          

                    Last ned nå ( PDF - 83 sider - 623.34 KB )
            

      


              
          
            Outline

            
              
              
              
              
              
                              
    SKATTLEGGING AV YTELSEN PREMIE- PREMIE-FRITAK VED ERVERVSMESSIG UFØRHET
                              
    MERVERDIAVGIFT - AVGIFTSFRIE  LEVERANSER AV VARER OG TJENESTER
                              
    ANDRE MERKNADER OG FORSLAG 1 Fradragsrett for tilskudd til kommunal
                              
    KOMITEENS TILRÅDING
              
              
            

          

        

      
      
        
  RELATERTE DOKUMENTER

  
    
      
          
        
            Innst. 154 L (2009–2010) Innstilling til Stortinget fra justiskomiteen
        
      

        K o m i t e e n  er særlig opptatt av at vergemål et- ter forslaget skal individtilpasses, og at man nå går bort fra det tradisjonelle tosporede systemet. Verge- målet vil

    
      
          
        
            Innst. 4 L (2017–2018) Innstilling fra finanskomiteen om skatter, avgifter og toll 2018 – lovsaker
        
      

        Departementet viser til forslag til endringer i skatte- loven §§ 10-11 første ledd annet punktum, 10-21 fjerde ledd tredje punktum og syvende ledd tredje punktum, 10-31 første

    
      
          
        
            Innstilling fra finanskomiteen om skatte- og avgiftsopplegget 2002 - lovendringer Innst. O. nr. 3
        
      

        Departementet foreslår at skatteloven § 12-2 b endres slik at det fremgår at etterlønn og etterpensjon etter § 5-40 første ledd ikke skal regnes som person- inntekt.. Det vises

    
      
          
        
            Innst. 192 S (2009–2010) Innstilling til Stortinget fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen
        
      

        K o m i t e e n  viser til at dette er en problemstil- ling som ikke bare gjelder ungdom i videregående opplæring, men også ungdom som ikke begynner i, eller som dropper ut

    
      
          
        
            Innstilling fra finanskomiteen om skatteopplegget 1999 - lovendringer. Innst. O. nr. 16.
        
      

        Forslaget i Ot prp nr 1 (1998-99) innebærer ingen endring av dette prin- sippet, men kun at utdelt utbytte skal anses tatt fra ubeskattet inntekt først, og ikke fra allerede

    
      
          
        
            2. Statens pensjonsfond utland: strategi  og resultater
        
      

        K o m i t e e n  viser til at departementet i denne mel- dingen varsler at det vil komme tilbake med sine vurde- ringer av rammeverket for investeringer i framvoksende markeder

    
      
          
        
            Prop. 52 S (2019–2020), unntatt kap. 2541 post 70, og Prop. 53 LS bokstav B
        
      

        K o m i t e e n  vil understreke at midlertidig inn- tektssikring i form av kommunal sosialhjelp skal kunne gis med virkning fra første dag etter at inntektsbortfallet inntraff,

    
      
          
        
            Innstilling fra sosialkomiteen om lov om helseregistre og behandling av helseopplysninger (helseregisterloven) Innst. O. nr. 62
        
      

        K o m i t e e n  viser til at det i lovforslaget legges til grunn at ved innsamling av helseopplysninger til sentrale, regionale eller lokale helseregistre, skal ho- vedregelen være

      



      

    

    
            
                        
             Last opp dine studiemateriell for å laste ned alle dokumenter.

            
              

                        
  

                
            
            
        
        Last opp
                

            Dokumentet ditt vil bli beriket, delt på 9PDF NO for å hjelpe til med studiene.

          

                    
      
  RELATERTE DOKUMENTER

  
          
        
    
        
    
    
        
            fra kontroll- og konstitusjonskomiteen Dokument 1 (2020–2021)
        
        
            
                
                    
                    42
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

          
        
    
        
    
    
        
            Innst. 461 L (2012–2013) Innstilling til Stortinget fra kommunal- og forvaltningskomiteen
        
        
            
                
                    
                    24
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

          
        
    
        
    
    
        
            Innst. 169 S (2015–2016) Innstilling til Stortinget fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
        
        
            
                
                    
                    24
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

          
        
    
        
    
    
        
            Innst. 147 S (2011–2012) Innstilling til Stortinget fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
        
        
            
                
                    
                    24
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

          
        
    
        
    
    
        
            Innst. 253 L (2013–2014) Innstilling til Stortinget frå transport- og kommunikasjonskomiteen
        
        
            
                
                    
                    20
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

          
        
    
        
    
    
        
            D o k u m e n t n r . 2 4 ( 2 0 0 4 - 2 0 0 5 )
        
        
            
                
                    
                    342
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

          
        
    
        
    
    
        
            Innstilling fra finanskomiteen om endringer i skatteloven m.v. Innst. O. nr. 40
        
        
            
                
                    
                    20
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

          
        
    
        
    
    
        
            F  i  s  k  e r  i  o v e r s  i  k  t  f  o r  u  k  e n  s o m  e n  d  te  2 8.  n o ve m  b  e r  1 9 5 3 
        
        
            
                
                    
                    18
                

                
                    
                    0
                

                
                    
                    0
                

            

        

    


      

      


              
          
            
          

        

          

  




  
  
  
    
      
        Bedrift

        	
             Om Oss
          
	
            Sitemap

          


      

      
        Kontakt  &  Hjelp

        	
             Kontakt Oss
          
	
             Feedback
          


      

      
        Juridisk

        	
             Vilkår For Bruk
          
	
             Retningslinjer
          


      

      
        Social

        	
            
              
                
              
              Linkedin
            

          
	
            
              
                
              
              Facebook
            

          
	
            
              
                
              
              Twitter
            

          
	
            
              
                
              
              Pinterest
            

          


      

      
        Få våre gratisapper

        	
              
                
              
            


      

    

    
      
        
          Skoler
          
            
          
          Emne
                  

        
          
                        Språk:
            
              Norsk
              
                
              
            
          

          Copyright 9pdf.net © 2024

        

      

    

  




    



  
        
        
        
          


        
    
  
  
  




     
     

    
        
            
                

            

            
                                 
            

        

    




    
        
            
                
                    
                        
                            
  

                            

                        
                            
  

                            

                        
                            
  

                            

                        
                            
  

                            

                        
                            
  

                            

                    

                    
                        

                        

                        

                        
                            
                                
                                
                                    
                                

                            

                        
                    

                    
                        
                            
                                
  

                                
                        

                        
                            
                                
  

                                
                        

                    

                

                                    
                        
                    

                            

        

    


