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Moss kommune - opprettholder innsigelse til  del av Glassverket (A1 og del av B2)


Vi viser til deres oversendelse datert 
 av Glassverket (A1 og del av B2)


Ved høring og offentlig ettersyn av opprinn


Fylkesmannens miljøvernavdeling innsigelse til planforslaget


skrev blant annet; «Planforslaget er i strid med retningslinje for behandling av støy i 
 arealplanlegging (T-1442/2012)


planlegging, vedtatt 12.06.15, om at kommunene skal sikre trygge og helsefremmende bo
 og oppvekstmiljøer, fri for skadelig støy.


Det fremgår av planforslaget at det har vært høyt fokus på 


foreligger ikke noen støyutredning for området. De foreslåtte reguleringsbestemmelsene 
 sikrer ikke de fremtidige beboerne mot skadelig støy og ivaretar heller ikke intensjonen i 
 retningslinjen for behandling av støy i arealplanl


planleggingen, og ikke utsettes til byggesaksbehandlingen.


Det fremgår av kommunens brev datert 06.04.16 at innsigelsen anses imøtekommet ved at 
 det er utarbeidet støyutredning og at støykrav er innarbeidet i fo


bestemmelser (2.2.4). På denne bakgrunn anmodes vi om å trekke innsigelsen.


Vurdering


Det er nå utarbeidet en støyutredning som viser beregnet støynivå på fasade på bebyggelsen 
 mot Helgerødgata opp mot Lden 


langt over anbefalte grenseverdier. For de mer indre og søndre delene av planområdet er 
 støyforholdene bedre.


Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T


arealplanlegging og er ikke juridisk bindende. Den inneholder blant annet anbefalte 
 grenseverdier for støynivåer på utearealer og utenfor vinduer i rom til støyfølsom bruk.


I dette tilfellet planlegges det blant annet 
 retningslinjen er lite egnet til støyfølsomt


kan være akseptabelt i sentrumsområder og kollektivknutepunkt (dersom disse er angitt i 
 kommuneplanens arealdel). Det er i retningslinjen gitt eksempler på krav man bør


avvik fra de anbefalte grenseverdiene.


Moss kommune
 Postboks 175
 1501  MOSS


Postboks 325  |  1502 Moss  
 69 24 70 01  |  Org.nr 974 760 460


  |  www.fylkesmannen.no/ostfold



pprettholder innsigelse til revidert forslag til detaljregulering del av Glassverket (A1 og del av B2)


Vi viser til deres oversendelse datert 06.04.16 med revidert forslag til detaljregulering for del 
 av Glassverket (A1 og del av B2).


Ved høring og offentlig ettersyn av opprinnelig forslag til detaljregulering fremmet 


Fylkesmannens miljøvernavdeling innsigelse til planforslaget, jf. vårt brev datert 27.01.16.


Planforslaget er i strid med retningslinje for behandling av støy i 
 1442/2012). Vi viser også til nasjonale forventninger til kommunal 
 planlegging, vedtatt 12.06.15, om at kommunene skal sikre trygge og helsefremmende bo
 og oppvekstmiljøer, fri for skadelig støy.


Det fremgår av planforslaget at det har vært høyt fokus på støyproblematikken, men det 
 foreligger ikke noen støyutredning for området. De foreslåtte reguleringsbestemmelsene 
 sikrer ikke de fremtidige beboerne mot skadelig støy og ivaretar heller ikke intensjonen i 
 retningslinjen for behandling av støy i arealplanlegging om at utendørs støy skal avklares i 
 planleggingen, og ikke utsettes til byggesaksbehandlingen.»


Det fremgår av kommunens brev datert 06.04.16 at innsigelsen anses imøtekommet ved at 
 det er utarbeidet støyutredning og at støykrav er innarbeidet i forslag til reviderte 


bestemmelser (2.2.4). På denne bakgrunn anmodes vi om å trekke innsigelsen.


Det er nå utarbeidet en støyutredning som viser beregnet støynivå på fasade på bebyggelsen 


den 72 dB. Det er også andre fasader som får beregnet støynivå 
 langt over anbefalte grenseverdier. For de mer indre og søndre delene av planområdet er 


Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442/2012) er en retningslinje i 
 er ikke juridisk bindende. Den inneholder blant annet anbefalte 
 grenseverdier for støynivåer på utearealer og utenfor vinduer i rom til støyfølsom bruk.


blant annet for å etablere boliger i et område som i følge 
 il støyfølsomt bruksformål. Det fremgår av retningslinjen
 kan være akseptabelt i sentrumsområder og kollektivknutepunkt (dersom disse er angitt i 


Det er i retningslinjen gitt eksempler på krav man bør
 avvik fra de anbefalte grenseverdiene.


Miljøvernavdelingen
 Deres ref.: 16/17210
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 Vår dato: 28.04.2016
   



revidert forslag til detaljregulering for 


revidert forslag til detaljregulering for del 


elig forslag til detaljregulering fremmet 


vårt brev datert 27.01.16. Vi 
 Planforslaget er i strid med retningslinje for behandling av støy i 


. Vi viser også til nasjonale forventninger til kommunal 
 planlegging, vedtatt 12.06.15, om at kommunene skal sikre trygge og helsefremmende bo-


støyproblematikken, men det 
 foreligger ikke noen støyutredning for området. De foreslåtte reguleringsbestemmelsene 
 sikrer ikke de fremtidige beboerne mot skadelig støy og ivaretar heller ikke intensjonen i 


egging om at utendørs støy skal avklares i 


Det fremgår av kommunens brev datert 06.04.16 at innsigelsen anses imøtekommet ved at 
 rslag til reviderte 


bestemmelser (2.2.4). På denne bakgrunn anmodes vi om å trekke innsigelsen.


Det er nå utarbeidet en støyutredning som viser beregnet støynivå på fasade på bebyggelsen 
 fasader som får beregnet støynivå 
 langt over anbefalte grenseverdier. For de mer indre og søndre delene av planområdet er 
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(2)Det er veldig viktig med gode reguleringsbestemmelser i slike støyutsatte områder, både for 
 forutsigbarheten og for at kommunen skal ha et tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for å sikre de 
 fremtidige beboerne et akseptabelt støynivå.


I vårt brev datert 27.01.16 skrev vi blant annet dette om reguleringsbestemmelsene: 


«I de foreslåtte reguleringsbestemmelsene står det:«De til enhver tid gjeldende vedtekter, 
 forskrifter eller retningslinjer vedrørende støy og forurensning skal følges.», jf. § 3.2.7 og 
 3.3.10. Disse bestemmelsene gir ikke noe godt juridisk grunnlag for å sikre fremtidige 
 beboeres støyforhold. Rent planfaglig vil vi også påpeke at det vil være vanskelig å forholde 
 seg til reguleringsbestemmelser som kan endre seg over tid. Reguleringsbestemmelsene bør 
 utarbeides med utgangspunkt i føringene som ligger til grunn ved vedtak av 


reguleringsplanen.


Det er i reguleringsbestemmelsene også krav om at det skal «dokumenteres tilfredsstillende
 støynivå for leilighetene innenfor planområdet», jf. § 2.2.7. Det er ikke angitt hva som er


«tilfredsstillende støynivå» og vi minner om at retningslinjen for behandling av støy i 


arealplanlegging er en retningslinje i planlegging. Man må derfor i arealplanene ta konkret 
 stilling til støyen i området og hvordan dette skal løses.»


I det reviderte forslaget til reguleringsbestemmelser står det nå: «Før brukstillatelse kan gis 
 skal det dokumenteres tilfredsstillende støynivå for leilighetene innenfor planområdet, i
 henhold til T-1442, eller senere retningslinjer for støy som måtte erstatte denne.», jf. § 2.2.4.


Dette gir ikke noe bedre grunnlag for å sikre beboerne et akseptabelt støynivå. Det er 
 fremdeles ikke angitt hva som er «tilfredsstillende støynivå». Det er videre alt for sent i 
 prosessen å kreve dokumentasjon ved brukstillatelse. Dokumentasjonen bør foreligge i den 
 delen av prosessen hvor man ser plantegningene av leilighetene, enten dette er ved 


rammetillatelse eller igangsettingstillatelse. Det må dokumenteres førman starter byggingen 
 at forholdene blir ivaretatt. Det vil være for sent å diskutere hvor i leiligheten soverommet bør 
 ligge når det allerede er bygd.


Videre må altså reguleringsbestemmelsene være konkrete og ta stilling til hva som 


aksepteres i området. Dersom kommunen mener at de anbefalte grenseverdiene i tabell 3 i 
 T-1442/2012 skal gjelde, så må det fremgå av bestemmelsen. Da må det bygges slik at 
 støynivået på uteoppholdsarealer og utenfor vinduer til støyfølsom bruk ivaretar disse 
 kravene.


Dersom dette ikke anses mulig kan kommunen ev. tillate andre grenseverdier eller stille 
 andre krav som angitt i retningslinjen. Dette kan være krav om at alle leiligheter skal være 
 gjennomgående og ha tilgang til stille side, at minimum 50 % av antall rom til støyfølsomt 
 bruksformål i hver boenhet skal ha vindu mot stille side, at soverom (eller minimum ett) skal 
 ligge mot stille side osv. Deler av dette er også anbefalt i den utarbeidete støyutredningen, 
 men vi kan ikke se at det har påvirket utformingen av reguleringsbestemmelsene. Det er i 
 utredningen også gitt anbefalinger om utforming av private uteoppholdsarealer, og disse bør 
 vurderes nærmere.


Det er også en samspilleffekt her med luftkvalitet, jf. retningslinje for behandling av 


luftkvalitet i arealplanlegging T-1520. Det å legge soverom og andre støyfølsomme rom vekk 
 fra Helgerødgata vil også gi bedre luftkvalitet for beboerne. 


Vi vil påpeke at også støybestemmelsen for anleggsstøy bør konkretiseres tilsvarende.



(3)Konklusjon


Revidert forslag til reguleringsbestemmelse om støy imøtekommer ikke vår innsigelse, og vi 
 opprettholder derfor denne. For at vi skal trekke innsigelsen må bestemmelsen(e)


konkretiseres slik at det fremgår tydelig hvilke støykrav som stilles for utearealer og utenfor 
 vinduer til støyfølsomt bruksformål. Det må også fremgå hvilke avbøtende krav som stilles 
 der de foreslåtte grenseverdiene eventuelt ikke kan ivaretas.


Dersom det er ønske om å diskutere saken stiller vi oss til disposisjon for dette.


Med hilsen


Karsten Butenschøn e.f. Carl Henrik Jensen


miljøverndirektør seniorrådgiver


Dokumentet er elektronisk godkjent


Kopi til:


Statens vegvesen Region Øst e-post
Østfold fylkeskommune e-post
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