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Kommuneøkonomi fra A til Å


Asle Tjeldflåt, seniorrådgiver
 fmtratj@fylkesmannen.no
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Kommuneøkonomi fra I til A!


 Hvordan er kommunene
 finansiert, og hva bruker
 kommunene penger på?


 Hva er de viktigste begrepene
 innenfor kommuneøkonomi?


 Hvilke krav stiller


kommuneloven til kommunenes
 økonomistyring?


I, T, E, U, V, B, P, J,
Ø, Å, O, H, S, W, K,
Z, D, Q ,N, X, M, C,
R, L, G, F, Y, Æ, A



(2)
I nntektene – hva består de av?


Skatteinntekter
 40 %


Rammetilskudd
 34 %
 Øremerkete tilskudd


5 %


Gebyrer
 14 %
 Momskomp.


4 %


Andre inntekter
 3 %



Inntektssystemet (de frie inntektene)


• Omfordelingfor at alle kommunene skal settes i
 stand til å tilby et likeverdig tjenestetilbud


1. Rammetilskuddet:


– full utjevning(objektivutgiftsutjevning basert på beregnet
 utgiftsbehov ift. landsgjennomsnittet)


– regionalpolitiske tilskudd(politiske elementer)


2. Skatteinntektene: sterk, men ikke full utjevning


(inntektsutjevning)



(3)
T ilskudd i inntektssystemet


(hva består rammetilskuddet av?)


• Innbyggertilskudd(22 668 kr. pr innbygger x folketallet i kommunen pr
 1.7.2015)


• +/- utgiftsutjevning basert på objektivt utgiftsbehov ift.


landsgjennomsnittet


Utgjør 95 % av rammetilskuddet (totalt sett)


• Regionalpolitiske tilskudd:


– småkommunestilskudd, Nord-Norgetilskudd,
 veksttilskudd


(samt distriktstilskudd Sør-Norge, storbytilskudd)



...litt mer om tilskudd i inntektssystemet


• Tilskudd med særskilt fordeling


• Skjønnsmidler – fordelt av Fylkesmannen


• Skjønnsmidler – kompensasjon for endringer i
 inntektssystemet i 2011 (fordelt av KMD)


• Utjevningstilskudd (nullsumspill)


– Korreksjon for elever i statlige og private skoler


– Inntektsgarantitilskudd (INGAR): skjerme kommunene mot
 brå nedgang i rammetilskuddet fra ett år til neste


– Inntektsutjevning (av skatteinntekter)



(4)
Inntektsnivået i kommunene i Troms er høyt


80
 90
 100
 110
 120
 130
 140
 150


Frie inntekter i % av landsgjennomsnittet ( = 100 %)


Korrigerte frie inntekter ekskl. eiendomsskatt og konsesjonskraft-/ hjemfallsinntekter
 Korrigerte frie inntekter inkl. eiendomsskatt og konsesjonskraft-/ hjemfallsinntekter



E iendomsskatt


• Frivillig kommunal skatt som vedtas av
 kommunestyret(2-7 promille)


• 22 av 24 kommuner i Troms har eiendomsskatt på
 verker og bruk /næring (Sørreisa og Dyrøy har ikke)


• 16 av 24 kommuner har eiendomsskatt på bolig


– Målselv, Balsfjord, Karlsøy, Skjervøy og Nordreisa har full
 sats


– Skånland, Gratangen, Lavangen, Sørreisa, Dyrøy, Storfjord
og Kåfjord har ikke



(5)
U tgifter


Administrasjon og styring;


9%


Barnehage; 14%


Grunnskole; 23%


Helse og omsorg; 39%


Sosialtjenesten; 5%


Barnevern; 4%


Kultur; 4%


Samferdsel; 2% Andre tjenester samlet; 3%


Hva bruker kommunene i Troms penger på?



V edtak om årsbudsjett og økonomiplan


• Gjøres av kommunestyret
 selv innen 31.12. året før –
 kan ikke delegeres


• Innstilling fra
 formannskapet


• Alminnelig ettersyn 14
dager før vedtak i k-styret



(6)
B udsjett



• Bindende ramme for kommunens totale virksomhet



• Krav til realisme



• Skille mellom drift og investering



• Obligatoriske budsjettskjemaer



P eriodisk rapportering


• Rådmannen plikter å informere kommunestyret om:


– utvikling i inntekter og utgifter sett i forhold til de
 inntekter og bevilgninger som er ført opp i
 årsbudsjettet


– behov for budsjettrevisjon



(7)
J ustering av budsjett i løpet av året


• Kommunestyret må foreta nødvendige endringer
 for å gjenopprette budsjettbalansen


• Endringer foretas på det nivå kommunestyret har
 vedtatt årsbudsjettet på, etter innstilling fra


formannskapet


– Som regel nettorammer for sektorer/


tjenesterammer/enheter



Ø konomiplan


• ”Langtidsbudsjett”: Minst 4 år – årlig rullering


• Rettslig sett nedtoning av øk.plan etter 2000


– ikke bindende kraft, ikke en bevilgning av midler


• Krav til balanse og realisme (driftsresultat, inntekter,
 utgifter, prioriteringer, mål)


• Relativt fleksible krav til innhold



(8)
Noen erfaringer med kommunenes økonomiplanlegging


• Ofte kortsiktig fokus


– Stor vekt på årsbudsjettet – bevilgning fra
 kommunestyret


– Øk.plan år 2-4 en kopi av årsbudsjettet


• Planlegging er ressurskrevende – kompetanse og
 kapasitet


• Ingen (reell) bruk av befolkningsframskrivninger


• Lite bruk av mål- og resultatstyring, snakkes mest
 om penger og tiltak



Å rsregnskap og årsberetning


• Årsregnskap avlegges innen 15. februar året etter
 regnskapsåret, årsberetning innen 31. mars


• Revisjon innen 15. april


• Behandles samtidig av kommunestyret og vedtas
 innen 30. juni året etter


• Årsberetningen:


– Samlet oppsummering og vurdering av


kommunens stilling og resultatet av virksomheten
(økonomi og tjenesteyting)



(9)
O versiktlighet


• Årsbudsjett/økonomiplan og årsberetning må
 være oversiktlige og enkle å lese


– Det viktigste må sies først


– Unngå for mange detaljer - politisk dokument
 – Ikke for lange dokumenter


– Struktur er viktig



H andlingsregler for kommuneøkonomi


• Noe alle kommuner bør ha i sine
 styringsdokumenter!


– Stresstest av kommuneøkonomien


Netto driftsresultat


Lånegjeld


Renter og avdrag


Økonomiske reserver: avsetning til disposisjonsfond
 (I % av inntektene)


• Vise historisk utvikling og sette mål for disse i


øk.planperioden – oppfølging gjennom årsberetningen



(10)
S tyringssystem



w ww.nn.kommune.no



• Tilgjengeliggjøring på nett



• Kommunikasjon med innbyggerne



• Look to Molde (kommune)!



(11)
K OSTRA (kommune-stat-rapportering)


• Et nasjonalt informasjonssystem som


gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet


• Informasjon om økonomi, kommunale tjenester og
 bruk av ressurser på ulike tjenesteområder


• Informasjonen skal gi bedre grunnlag for analyse,
 planlegging og styring



Styringsinformasjon KOSTRA:


Brukere
 Ressursbruk


Målgrupper


Dekningsgrad
 Prioritering


Penger brukt på en
 målgruppe, f.eks. netto
 driftsutgifter pr.


innbygger i 80 år+


Utgifter pr. kommunal
 plass/mottaker


Hvor mange i målgruppen
 som mottar tjenester, f.eks
 antall innbyggere 80 år+


på institusjon i fht alle
innbyggere 80 år+



(12)
Z oom


• For å finne handlingsrom må en gjøre dypdykk i de
 sentrale tjenesteområdene


– Pleie og omsorg/helse
 – Grunnskole


– Barnehage
 – Administrasjon


• Forskjellig behov gir forskjellig prioritering og kostnad


• Hva påvirker utgiftsnivået?


• Hvem skal en sammenligne seg med?


• Hvordan bruke KOSTRA-indikatorene for å vise
 tjenestens profil og mulige handlingsrom?



D riftsbalanse


• Brutto driftsresultat  = årets driftsinntekter – årets
 driftsutgifter)


skal minst dekke renter, avdrag og nødvendige
 avsetninger:


• Inndekning av tidligere års underskudd


• Avsetninger ut fra god kommunaløkonomisk
styring – ingen absolutte krav til avsetning til
disposisjonsfond



(13)
Q uadriceps


Kommunene må ha


økonomiske musklertil å
 håndtere svingninger i
 etterspørselen etter
 kommunale tjenester,


uforutsette utgifter eller uventet
 svikt i inntektene



N etto driftsresultat


• Den viktigste enkeltindikatoren for å vurdere
 økonomisk situasjon og øk. handlefrihet


• Alle årets driftsinntekter fratrukket alle årets
 driftsutgifter (inkl. renter og avdrag)


– Viser hvor mye kan benyttes til investeringer eller avsettes til
 seinere bruk


• Anbefalt nivå for kommunene samlet: 1,75  i % av
 samlete inntekter(fra 2014, 3 % før dette)


• Tilstrekkelig nivå for enkeltkommuner vil kunne



(14)
X -faktor: premieavvik pensjon


• Egne regnskapsregler for pensjonskostnader –
 avregning av «pensjonsfakturaen» hvert år


• Intensjon: Sikre jevn årlig kostnad


• I praksis: Utsatt regnskapsføring av


pensjonskostnaden – etterslep i regnskapet og
 sminking av netto driftsresultat


• Utgjør 900 mill. kr. for Troms-kommunene (7 % av
 inntektene)



M er-/mindreforbruk


• Bunnlinjen i kommuneregnskapet


• = Netto driftsresultat +/- bruk av/avsetning til fond


• Disponering av mindreforbruk eller inndekning av
 merforbruk må fremgå av kommunestyrets vedtak
 om årsregnskap


• Inndekning av et års merforbruk:


– 2 år er hovedregelen – styrer klar av ROBEK


– Kommunestyret kan selv vedta 4 år, men betyr ROBEK
– 5-10 år: Unntaksbestemmelse, krever særskilt godkjenning fra



(15)
C ash (likviditet)


• En kommune kan ikke gå konkurs


• Men regler om betalingsinnstilling – kommunen settes
 under administrasjon/tilsyn av departementet/


Fylkesmannen:


– kontroll med utbetalinger


– utarbeiding av revidert årsbudsjett og økonomiplan


…disse reglene har aldri blitt anvendt!



R OBEK


• Register om betinget godkjenning og kontroll


• Statlig godkjenning for å kunne foreta låneopptak
 eller leieavtaler > 4 år


• Lovlighetskontroll av kommunestyrets
 budsjettvedtak


• Forpliktende plan for inndekning av underskudd


• Tilbakemelding, veiledning, dialog



(16)
Vilkår for å havne i ROBEK


• Vedtatt årsbudsjett har ikke inndekning for alle
 utgifter


• Vedtatt økonomiplan har ikke inndekning for alle
 utgifter


• Regnskapsmessig underskudd er vedtatt dekket inn
 over mer enn to år


• Kommunen følger ikke vedtatt plan for dekning av
 underskudd



L ån


• Investeringeri bygninger, anlegg og varige driftsmidler til
 eget bruk


• Lån til drift er ikke lov: avgrensning mellom drift og
 investering i regnskapsstandard


• Kun tiltak som er ført opp i årsbudsjettet


• Lån til videre utlån (formidlingslån)


• Likviditetslån/trekkrettighet


• Regler om avdrag for kommunens samlete lånegjeld



(17)
G arantier


• Vedtas av kommunestyret


• Ikke næringsvirksomhet


– Gevinstformål, jf. vedtektene


• Garantier over kr. 500.000,- skal godkjennes av
 Fylkesmannen


– Gjelder alle kommuner, ikke bare ROBEK-kommuner


• Vedtak om garanti skal inneholde type garanti,
 varighet og maksimumsansvar for kommunen


• Risikovurdering – garanti kan likestilles med lån


Garantiansvar pr.


31.12.2014 Garantiansvar i % av
 brutto driftsinntekter


Tromsø 327 548 066 6,5 %


Harstad 101 803 302 5,4 %


Kvæfjord 8 480 356 2,2 %


Skånland 11 008 372 4,3 %


Ibestad 28 353 875 18,1 %


Gratangen 0 0,0 %


Lavangen 563 750 0,5 %


Bardu 10 628 000 2,7 %


Salangen 14 215 823 5,0 %


Målselv 50 931 839 8,9 %


Sørreisa 15 147 319 5,5 %


Dyrøy 4 054 059 3,1 %


Tranøy 366 691 0,2 %


Torsken 1 000 000 0,9 %


Berg 15 023 613 14,7 %


Lenvik 40 267 080 3,8 %


Balsfjord 14 585 921 3,2 %


Karlsøy 0 0,0 %


Lyngen 15 094 344 5,1 %


Storfjord 3 520 000 1,7 %


Gáivuotna Kåfjord 19 812 959 8,8 %


Skjervøy 15 303 558 5,8 %


Nordreisa 77 219 728 17,7 %


Kvænangen 1 251 978 0,8 %


Troms 776 180 633 5,8 %



(18)
F inansforvaltning


• Kommunestyret skal selv gi regler for kommunens
 finansforvaltning


• Kommunen må ha egen finansstrategi/egne regler
 og rutiner for finansforvaltning


• Balanse mellom avkastning, risiko og likviditet


– Kommunens ansvar


• Skal være tilstrekkelig kunnskap i kommunen om
 finansforvaltning, sett hen til finansreglementet



Y ou’ll never walk alone!


• Kommunen med kommunestyret i spissenmå stå
 samleti arbeidet med å bevare, evt. gjenopprette,
 økonomisk kontroll og det øk. handlingsrommet


• Kortsiktige valgtaktiske hensyn bør ikke få dominere


• Felles forståelse av kommunens økonomiske situasjon i
hele kommuneorganisasjonen – på politisk nivå og i de
ulike tjenesteenhetene



(19) Svak politisk kompetanse på
 økonomistyring


 Partipolitikk og kortsiktige
 valgtaktiske hensyn har fått
 dominere


 Politisk unnfallenhet –
 krevende og tøffe omstillinger
 utsettes i det lengste, selv om
 behovet er erkjent



Lærdom: Sette inn tiltak før ubalansen vokser seg større og tiltakene blir unødvendig byrdefulle



Æ gir (les: kompetanse)


• Kompetanse og kunnskap om økonomi og


økonomistyringi hele kommuneorganisasjonen


• Administrasjonen:


– utarbeide gode styringsdokumenter og saksfremlegg -
 beslutningsgrunnlag for politikerne


• Politisk nivå:


– Ta tak i situasjonen – gjennomføringsevne


– Prioritering er ofte vondt og vanskelig, men helt nødvendig
 – Fokus på helhetlige og gjennomførbare løsninger som gir varige


effekter



(20)
A nsvar



KOMMUNESTYRET
 har ansvaret for å ha
 balanse og orden i kommuneøkonomien

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes innsikt og
 ansvarsfølelsesom i siste instans er avgjørende for
 kvaliteten i økonomiforvaltningen»


(Kommuneloven med kommentarer, s.384)


Takk for oppmerksomheten!


Asle Tjeldflåt, seniorrådgiver
fmtratj@fylkesmannen.no
77 64 20 45 / 41 20 82 60
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