

  
    
            
        
      
      
        
          
        

        
          
            
          
        
        
          
            
              
                
              
            

            
              
                
                  Siste søk
                

              

                
                  
                      
                      
                        
                      
                  

                
              
                No results found
              

            

          

          
            
              

                
              
            

            
              
                Tags
              

              
                
                  
                      
                  
                
              

              
                

              

              
                No results found
              

            

          

          
            
              
                
              
            

            
              
                Dokument
              

              
                
                  
                      
                  
                
              

              
                

              

              
                No results found
              

            

          

        

      

    

    
      
        
          
        
      
              

                        
  
  

                
            
            
        
        Norsk
                  

                        
  

                Last opp
                        
          
            
            
              
                Hjem
                
                  
                
              
              
                Skoler
                
                  
                
              
              
                Emne
                
                  
                
              
            

          

        


        
          Logg inn
        
        
        
        
        
          

  





  
    
      
      	
            
              
              
            
            Slett
          
	
            
              
              
            
          
	
            
              
                
              
              
            
          
	
          

        
	No results found


      
        
          
        
      
    

  







  
      
  
    
    	
                                    
              Hjem
            
            




	
                          
                
              
                        
              Annet
            
            


      
                  Hvem setter dagsorden i norsk utviklingspolitikk? : En analyse av Kirkens Nødhjelp og Norsk Folkehjelps arbeid i Tanzania
      

      
        
          
            
              
                
              
            
            
            
              
                Share "Hvem setter dagsorden i norsk utviklingspolitikk? : En analyse av Kirkens Nødhjelp og Norsk Folkehjelps arbeid i Tanzania"

                
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                

                
                  

                  
                    COPY
                  
                

              

            

          

          
            
              

                
              
            
          

        

      

    

    
      
        
          
            
              
            
                          
                N/A
              
                      


          
            
              
            
                          
                N/A
              
                      

        

        
                      
              
                
              
                               Protected
                          

                    
            
              
            
            
              Studieår: 
                2022
              
            

          

        

        
          
            
            
                
                    
                
                Info
                
                

            
            

            

                        
  

                
        Nedlasting
          
              

          
            
              
                
                Protected

              

              
                
                
                  Academic year: 2022
                

              

            

            
              
                
                  
                
                
                
                  
                    Share "Hvem setter dagsorden i norsk utviklingspolitikk? : En analyse av Kirkens Nødhjelp og Norsk Folkehjelps arbeid i Tanzania"

                    
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                    

                    
                      

                      
                        
                      
                    

                    Copied!

                  

                

              

              
                
                  
                
              

            

            
              
                
                86
              

              
                
                0
              

              
                
                0
              

            

          

        

      

      
        
                              
            
            86
          

          
            
            0
          

          
            
            0
          

        

      

    

  



  
        
                    
  
    
    
      
        Laster....
        (Se fulltekst nå)
      

      
        
      

      
      

    

  




  
      

                    Vis mer (   sider )
        
  


  
      

                    Last ned nå ( 86 sider )
      



      
            
  
    Fulltekst

    
      (1)
Hvem setter dagsorden i norsk  utviklingspolitikk?



En analyse av Kirkens Nødhjelp og Norsk  Folkehjelps arbeid i Tanzania



Torgunn Hasle 



Masteroppgave i statsvitenskap   Institutt for statsvitenskap   UNIVERSITETET I OSLO
  


Høst 2010 



(2)II 



(3)III 



Hvem setter dagsorden i norsk  utviklingspolitikk?



En analyse av Kirkens Nødhjelp og Norsk 

Folkehjelps arbeid i Tanzania



(4)IV 


© Forfatter Torgunn Hasle 
 År 2010 


Tittel: Hvem setter dagsorden i norsk utviklingspolitikk?  


Forfatter: Torgunn Hasle 
 http://www.duo.uio.no/ 


Trykk: Oslo Kopisten AS 



(5)V 



Sammendrag 


Norske frivillige  utviklings – og bistandsorganisasjoner  arbeider innenfor stadig flere 
 områder, både tematisk og geografisk. Andelen av organisasjonenes budsjetter som er 
 finansiert  av  ulike  statlige  aktører  er  også  økende.  Enkelte  har  stilt  seg  kritisk  til 
 forholdet  mellom  de  frivillige  utviklingsorganisasjonene  og  staten,  og  at  aktørene 
 innenfor  bistandssektoren  er  for  tett  knyttet  sammen.  For  å  se  nærmere  på  forholdet 
 mellom staten og de frivillige organisasjonene tar oppgaven for seg Kirkens Nødhjelp 
 og Norsk Folkehjelp og deres arbeid i Tanzania. Med utgangspunkt i ulike indikatorer 
 knyttet  til  organisasjonenes  muligheter  til  å  sette  sin  egen  dagsorden,  diskuteres 
 forholdet  mellom  de  ulike  aktørene,  og  hvordan  de  selv  ser  på  samarbeidet  seg  i 
 mellom.  Samarbeidet  mellom  de  frivillige  organisasjonene  og  de  ulike  statlige 
 aktørene innenfor utviklingssektoren er viktig og tidvis tett knyttet sammen. Aktørene 
 trekker  frem  at  uavhengigheten  til  organisasjonene  er  svært  viktig  for  at  samarbeidet 
 skal fungere godt og at merverdien av organisasjonene som aktører skal opprettholdes. 


En  del  av  problemet  kan  være  at  aktørene  er  så  sterkt  knyttet  sammen  at  de  ikke  er 
bevisst  på  problemet.  Aktørene  virker  imidlertid  som  om  de  er  klar  over 
problemstillingen  og  hevder  delvis  sin  uavhengighet.  Samarbeidet  er  sterkt,  men 
aktørene mener at integriteten opprettholdes. 
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Forord 


Arbeidet med masteroppgaven har vært en lang og lærerik prosess. Gjennom å arbeide 
 med et prosjekt på denne måten har jeg ikke bare økt min faglige kunnskap, men også 
 lært mye underveis av selve prosessen. Oppgaven har gitt anledning til å fordype seg i 
 en  problemstilling  som  jeg  finner  faglig  interessant,  samtidig  som  det  er  et  aktuelt 
 tema i samfunnsdebatten.   


Jeg  vil  også  gjerne  få  lov  til  å  takke  min  veileder  Helge  Hveem,  for  konstruktive 
 tilbakemeldinger og gode råd, og for alltid å være åpen for de spørsmålene jeg måtte 
 ha.  Jeg  vil  takke  mine  informanter  for  at  de  stilte  til  intervju  og  ga  meg  tilgang  på 
 viktig  informasjon  muntlig  så  vel  som  skriftlig.  Jeg  vil  takke  mor,  far  og  min  søster 
 Ingvild  for  oppmuntring  og  støtte  underveis.  Jeg  vil  også  takke  far  og  Ingvild  for 
 nyttig  tilbakemeldinger  og  korrekturlesing,  og  Line  og  Siri  for  faglig  støtte  gjennom 
 prosessen. Til sist vil jeg takke gode venner og storfamilien, som har holdt ut med meg 
 dette siste året. 


Alle analyser og konklusjoner står jeg alene fullt og helt ansvarlig for. 


Antall ord: 22 868 
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1.  Innledning 


Norge er en stor og viktig bistandsaktør1 i verdenssamfunnet.  Både gjennom Norad og 
 andre  statlige  aktører,  frivillige  organisasjoner  og  også  gjennom  mange  bedrifter  er 
 Norge  til  stede  i  en  rekke  ulike  land  med  ulike  former  for  samarbeids  -  og 
 utviklingsprosjekter.  Innsatsen  fra  norske  frivillige  organisasjoner  er  i  mange  land  i 
 Afrika synlig og tilstedeværende. Gjennom å stå for hovedvekten av finansieringen av 
 de  frivillige  bistandsorganisasjonene,  er  staten2  en  viktig  aktør  i  forhold  til 
 organisasjonene på flere områder. Det kan påvirke hvordan organisasjonene opptrer i 
 den  norske  utviklingsdebatten,  hvordan  organisasjonene  utformer  sin  policy  og 
 samspillet  mellom  organisasjonene  og  samarbeidspartnere  i  mottakerlandet.  I 
 Stortingsmelding  40  (2008-2009:  6)  står  det  at:  ”Den  sentrale  målsetningen  i  norsk 
 utenrikspolitikk  er  å  ivareta  norske  interesser  (...)  Å  forvalte  de  store  norske 
 bistandsmidlene  på  en  god  måte  er  også  i  norsk  interesse”.  Det  står  også: 


”Hovedformålet  med  den  norske  utviklingspolitikken  er  å  bidra  til  å  bekjempe 
 fattigdom og fremme  menneskerettighetene”. Man kan spørre seg om disse utsagnene 
 er forenelige med hverandre. 


Balansegangen  mellom  et  tett  samarbeid  mellom  de  frivillige  organisasjonene  og 
 staten på den ene siden og det å kunne ivareta organisasjonenes uavhengighet på den 
 andre  siden  er  også  et  uttalt  mål  (Stortingsmelding  35  (2003  –  2004):  169).    Som 
 bistandsaktør  må  man  dermed  forholde  seg  til  staten  som  den  viktigste  økonomiske 
 aktøren,  og  dermed  de  statlige  aktørenes  krav  og  forpliktelser  på  den  ene  siden,  og 
 forholdene  og  forutsetningene  i  mottakerlandene  på  den  andre  siden.  Mange  av  de 
 frivillige  utviklingsorganisasjonene  er  også  på  en  eller  annen  måte  forankret  i  en 
        


1   Det er uenighet om hvilke begrep som er mest korrekt å benytte, bistand eller utvikling, og de blir i noen grad 
 benyttet om hverandre. Bistand blir gjerne sett på som en del av utviklingspolitikken, der utvikling benyttes som 
 et mer vidt begrep som for eksempel også omhandler næringsinteresser. Begge begrepene vil bli benyttet her, 
 med utvikling som en litt videre term enn bistand. 


2 Staten er ikke en enhetlig aktør i utviklingssamarbeidet, men består av både Stortinget, regjeringen, 


Utenriksdepartementet, andre departementer med ulike utviklingsprogram, samt Norad. De vil her bli omtalt som 
 staten som aktør eller de statlige aktørene, med unntak av aspekter som omhandler en spesifikk av disse 


overnevnte aktørene.  Fokuset ligger i hovedvekt på Utenriksdepartementet og Norad. 
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ideologisk bakgrunn, det kan være som fagbevegelsens organisasjon, tilhørende ulike 
 religiøse samfunn eller avholdsbevegelsen for å nevne noen. 


Utviklingspolitikken  har  i  løpet  av  de  senere  årene  blitt  sterkere  knyttet  til 
 utenrikspolitikken,  og  det  fokuseres  mer  direkte  på  norske  interesser  enn  før. 


Utenriksdepartementet  har  overtatt  deler  av  de  bilaterale  tilskuddsordningene,  og 
 kanaliserer store summer gjennom utenriksstasjonene hvert år. At utviklingspolitikken 
 også  er  utenrikspolitikk  er  i  vid  forstand,  i  følge  Kikkan  Haugen,  avdelingsdirektør  i 
 seksjon for etatsstyring, budsjett og forvaltning i Utenriksdepartementet. I tillegg til å 
 gjøre en innsats for andre, kan den norske staten prioritere områder både geografisk og 
 tematisk  som  også  er  i  Norges  interesse.  En  verden  i  fredelig  sameksistens,  med 
 rettferdige rettssystemer, mindre konflikter og færre flyktninger kan være denne typen 
 interesser (Intervju 2010).  



1.1  Presentasjon av problemstilling 


De norske frivillige organisasjonene innenfor utviklingssektoren har lange tradisjoner 
 med bistands - og utviklingsarbeid. Andelen av finansieringen som  kommer fra ulike 
 statlige  kanaler  har  økt  over  tid.  Den  kan  være  helt  oppe  i  90  %  for  hver  enkelt 
 organisasjon.  Kan  organisasjonene  beholde  sin  identitet  og  integritet,  når  en  så  stor 
 andel  av  midlene  kommer  fra  statlige  tilskuddsordninger?  Har  de  mulighet  til  selv  å 
 sette  sin  egen  dagsorden  og  sine  egne  mål?  Og  hvordan  går  dette  sammen  med  en 
 økende grad av integrering av utviklingspolitikken i den øvrige utenrikspolitikken?  Ut 
 fra dette vil problemstillingen være som følger: 


I  hvilke  grad  kan  man  si  at  de  frivillige  utviklingsorganisasjonenes  nærhet  til  den 
 norske stat virker inn på mulighetene til å sette sin egen dagsorden?  


Problemstillingen vil bli belyst ved hjelp av følgende tilfelle3: 


– En analyse av Kirkens Nødhjelp og Norsk Folkehjelp og eventuelle forskjeller 
 mellom religiøse og ikke religiøse organisasjoner i Tanzania. 


       


3 Tilfelle benyttes her som den norske varianten av ordet case. 
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 Valget  av  land  og  organisasjoner  vil  bli  gjennomgått  i  metodekapitlet,  samt  andre 
 spørsmål  knyttet  til  informasjonsinnhenting.  Videre  vil  Kirkens  Nødhjelp  og  Norsk 
 Folkehjelp som organisasjoner bli presentert, samt at deres bakgrunn som henholdsvis 
 en diakonal organisasjon og som fagbevegelsens solidaritetsaksjon vil bli redegjort for. 


Staten som bistandsaktør og Tanzania som valgte land vil også få en kort presentasjon 
 i  bakgrunnskapitlet.  Det  teoretiske  rammeverket  tar  utgangspunkt  i  Terje  Tvedt,  og 
 hans  diskusjon  omkring  forholdet  mellom  de  ulike  aktørene  i  utviklingssamarbeidet. 


Analysen  vil  på  bakgrunn  av  intervjuer  og  ulike  skriftlige  kilder  diskutere  forholdet 
 mellom de frivillige bistandsorganisasjonene og staten som aktør med utgangspunkt i 
 syv ulike indikatorer. Indikatorene diskuterer organisasjonenes uavhengighet innenfor 
 ulike  områder.  I  hovedsak  i  forhold  til  staten  som  aktør,  men  også  opp  mot 
 organisasjonenes  oppdragsgivere4.  Analysen  er  delt  i  to.  Det  første  tar  for  seg 
 målsetninger  og  gjennomføring  av  prosjekter  i  forhold  til  oppdragsgivere  og  staten. 


Det  andre  innledes  av  en  mer  generell  diskusjon  av  endringer  i  forholdet  mellom  de 
 frivillige  organisasjonene  og  staten,  samt  indikatorer  knyttet  til  valg  av  prosjekter  og 
 samarbeidspartnere,  mulighetene  for  å  være  kritisk  til  den  offentlige  politikken  og 
 betydningen av hvem som til enhver tid sitter med makten. 


       


4 Oppdragsgivere viser her til Norsk Folkehjelp som fagbevegelsens organisasjon, og Kirkens Nødhjelp som 
norske kirkesamfunn sin organisasjon. 
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2.  Metode 


For å kunne svare best mulig på problemstillingen, er valget av metode essensielt. Det 
 er  store  og  komplekse  aktører  som  preger  problemstillingen,  og  spørsmålene 
 omhandler ikke bare i hvor stor grad, men også hvordan samarbeidet fungerer og hva 
 det  fører  til.  Det  er  derfor  mest  hensiktsmessig  å  benytte  seg  av  en  såkalt  kvalitativ 
 metodisk  tilnærming,  eller  en  design  med  liten  n5.  Det  som  kjennetegner  det 
 kvalitative forskningsopplegget i motsetning til det kvantitative er hvor mange enheter 
 som  analyseres,  og  hvor  grundig  de  blir  analysert.  Spesifikke  utfordringer  knyttet  til 
 dette  bestemte  forskningsopplegget  vil  bli  diskutert  i  slutten  av  kapittelet,  mens  det 
 underveis blir lagt vekt på begrunnelsen av hvorfor de ulike valgene er tatt. 



2.1  Valg av metode 


Problemstillingen kan  sies å ha fire hovedkomponenter som er viktige å forholde seg 
 til  når  metode  skal  velges.  En  religiøs  og  en  ikke  -  religiøs  organisasjon,  staten 
 (representert av flere ulike aktører) og et mottakerland. Det er likevel organisasjonene 
 som  er  sentrum  i  problemstillingen,  og  hvordan  de  i  den  ene  enden  blir  påvirket  og 
 hvordan  de  i  den  andre  enden  kan  påvirke  i  mottakerlandet.  Selv  om  det  finnes  en 
 rekke ulike frivillige organisasjoner i Norge vil det ikke være tilstrekkelig mange som 
 faller  innenfor  denne  definisjonen  til  å  gjennomføre  en  statistisk  analyse  av 
 spørsmålet. Spørsmålets mange komponenter gjør det også mer egnet å benytte seg av 
 en kvalitativ metode. Ved å fokusere på ulikheter mellom to valgte organisasjoner blir 
 mulighetene for generalisering mindre, men muligheten for å gå i dybden og kanskje å 
 forklare  mekanismene  og  årsakene  grundig  gjør  en  kvalitativ  studie  interessant.  Når 
 man skal se på organisasjoner virker det hensiktsmessig å benytte seg av tilfellestudie, 
 der  valg  av  en  religiøs  og  en  ikke-religiøs  organisasjon  kan  ses  på  som  to 
 sammenlignbare  tilfeller.  Metodetriangulering  er  viktig  uansett  hvilken  metode  man 
 velger, for å få frem et så korrekt og nyansert bilde som mulig. I dette tilfellet benyttes 
        


5 Det er en stadig pågående debatt om bruken av begrepet kvalitativ metode, i mangelen på et mer dekkende 
begrep er det benyttet her, for lettere å klassifisere oppgaven metodisk. 
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 intervju  i  tillegg  til  ulike  dokumenter,  for  å  supplere  informasjonen  og  innsikten 
 tilgjengelige dokumenter kan gi. 


2.1.1 Valg av type tilfellestudie 


Axel Borchgrevink trekker frem noen viktige faktorer som kan være med på å skille de 
 ulike  organisasjonene  fra  hverandre.  Dette  kan  være  størrelse,  verdigrunnlag  eller 
 målgruppe  (2006:  257f).  Ved  å  velge  to  organisasjoner  som  er  mest  mulig  like  i 
 størrelse, målgruppe og måter å operere på, men som har ulikt verdigrunnlag, er det en 
 mulighet for å se på om det også er ulikheter mellom disse hva gjelder normdannelse 
 og utøvelse. 


Norge har en lang rekke ulike frivillige organisasjoner, og mange av de som opererer 
 utenfor  landets  grenser  har  uttalt  flere  av  de  samme  målene.  Gjentatte  begreper  er 
 gjerne  kamp  mot  fattigdom  og  urettferdighet  og  kamp  for  demokrati  og 
 menneskerettigheter,  eller  et  ønske  om  at  jordens  ressurser  skal  være  mer  rettferdig 
 fordelt,  og  at  alle  skal  få  en  så  lik  sjanse  som  mulig  til  å  leve  sine  liv  på  best  mulig 
 måte.  Mange  av  organisasjonene  har  likevel  mer  spesifiserte  målsetninger  eller 
 målgrupper  som  de  ønsker  å  arbeide  mot.  Redd  Barna  har  som  navnet  sier  sitt 
 hovedfokus  på  barn,  mens  Flyktninghjelpen  har  flyktninger  som  sitt  fokusområde.  


Større organisasjoner har muligheten til å arbeide med flere ulike prosjekter, og noen 
 av organisasjonene har et forholdsvis bredt nedslagsfelt. 


Organisasjonene er valgt ut fra premisset om most similar system. Ideelt sett skal de to 
valgte  organisasjonene  dermed  være  så  like  som  mulig,  med  unntak  av  den  ene 
uavhengige  variabelen  som  man  ønsker  å  se  på.  Hvis  de  valgte  tilfellene  er  like  med 
unntak  av  denne  ene  variabelen,  vil  eventuelle  forskjeller  mellom  de  to  på  den 
avhengige  kunne  forklares  av  denne  ene  uavhengige  variabelen  (George  &  Bennett 
2005:  153ff,  Gerring  2007:131f).  Organisasjonene  som  benyttes  i  analysen  er  Norsk 
Folkehjelp  (NF)  og  Kirkens  Nødhjelp  (KN).  I  denne  sammenhengen  er  den 
uavhengige  variabelen  organisasjonens  oppdragsgivere/tilknytning,  med  religion  som 
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viktigste  forskjell.  Organisasjonene  er  store  og  komplekse,  men  jeg  mener  likevel  at 
 det  er  tilstrekkelig  mange  likheter  til  at  de  valgte  organisasjonene  passer  inn  under 
 kategorien most  similar  system  design.  Organisasjonene  er  begge  store  og  viktige 
 norske  bistandsaktører,  og  arbeider  med  et  vidt  spekter  av  ulike  prosjekter  og 
 målområder.    Med  utgangspunkt  i  de  landene  som  begge  de  valgte  organisasjonene 
 arbeider i, var Tanzania et naturlig valg. Her er det ikke en akutt situasjon på bakgrunn 
 av  konflikt  eller  krig,  og  innsatsen  i  landet  er  dermed  basert  på  mer  langsiktige 
 prosjekter,  med  mål  om  en  jevn  utvikling  og  fattigdomsreduksjon.  Tanzania  er  et  av 
 landene som over tid har mottatt mest i norske bistandsmidler, og også et av landene 
 hvor Norge har vært inne lengst som bistandsaktør.   


Jeg  ser  på  dette  som  en  komparativ  tilfellestudie,  med  NF  og  KN  som  valgte 
 organisasjoner. Organisasjonene har mange likhetstrekk, med unntak av at den ene er 
 en  religiøs  og  den  andre  en  ikke-religiøs  organisasjon.  Intervjuet  som  metode  kan 
 tilføre informasjon som ellers ville blitt utelatt. Hvis man antar at det finnes ulikheter 
 mellom organisasjonene, men at retningslinjene er like, vil det være en mulighet for at 
 det  er  et  sprik  mellom  innholdet  i  de  skriftlige  kilder  og  det  som  eventuelt  kommer 
 frem  i  en  intervjusituasjon.  Aktuelle  dokumenter  som  kan  benyttes  er  årsrapporter, 
 strategidokumenter,  planer  og  evalueringer  for  spesifikke  land,  vedtekter  etc.  De 
 valgte  organisasjonene  er  begge  forholdsvis  jevnstore  og  er  begge  relativt  godt  kjent 
 som  bistandsaktører  i  den  norske  befolkningen.  Begge  organisasjoner  har  også  et 
 forholdsvis  bredt  nedslagsfelt,  og  engasjerer  seg  innenfor  flere  ulike  områder  av 
 bistand og utvikling. Et tredje argument for valgte case er at dette er to av de norske 
 organisasjonene  som  i  hovedsak  ikke  er  spesialisert  på  en  bestemt  målgruppe  (som 
 Redd Barna og Flyktninghjelpen), eller utfører en bestemt type oppgaver (Leger uten 
 grenser).  De  er  dermed  lettere  å  sammenligne.  De  organisasjonene  som  regnes  som 


”de  fem  store”  i  Norsk  bistandspolitikk  er  Norges  Røde  Kors,  Kirkens  Nødhjelp, 
Norsk  Folkehjelp,  Flyktninghjelpen  og  Redd  Barna.  Disse  organisasjonene  mottar 
mest statlig støtte, og kanaliserer mest midler i løpet av et år. Røde Kors er utelatt, da 
dette er en svært stor og fragmentert organisasjon, og det er ikke alltid like lett å skille 
den nasjonale og den internasjonale virksomheten fra hverandre. Norsk Folkehjelp og 
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 Kirkens Nødhjelp har i de siste årene ligget blant de organisasjonene som har fått mest 
 statlig  støtte  (mellom  2.  og  4.  største)  (Utenriksdepartementet  2010),  og  det  virker 
 dermed  rimelig  å  velge  disse  to.  Når  det  kommer  til  valg  av  land  blir  dette  noe  mer 
 tilfeldig, men ønsket er å se på et land i Afrika sør for Sahara. Ved å se på hvilke land 
 de to organisasjonene er inne i kan det være naturlig å velge Tanzania som case. Det er 
 flere  måter  å  angripe  dette  spørsmålet  på.  Hovedsakelig  delt  i  en  oppgave  der  et 
 feltarbeid  ligger  til  grunn  for  analysen,  eller  å  gå  for  et  design  der  arbeidet  utføres  i 
 Norge. Ved å reise ut og se hvordan organisasjonene arbeider lokalt, kunne man fått ny 
 innsikt i spørsmålet.  Det er imidlertid et økonomisk og praktisk spørsmål, og jeg ser 
 dessverre ikke at jeg kan gjennomføre det innenfor de økonomiske  rammene jeg har.  


Å  velge  en  design  som  ikke  inneholder  et  feltarbeid  gjør  at  jeg  må  tenke  litt 
 annerledes.  Det  blir  en  større  utfordring  å  knytte  undersøkelsene  til  det  spesifikke 
 landet, da de av organisasjonenes medarbeidere som er knyttet til de disse landene og 
 prosjektene naturlig nok antagelig ikke befinner seg i Oslo. Det bør likevel være mulig 
 å få kontakt med mennesker i organisasjonene som jobber tett opp mot Tanzania. 


Dette kan sies å være en teoretisk fortolkende tilfellestudie. Det bidrar ikke direkte til 
 teoriutvikling, men kan gjennom det teoretiske perspektivet bidra til å oppsummere og 
 strukturere det empiriske materialet (Andersen 1997: 68f). 


Innsamlingen  av  relevant  materiale  kan  i  hovedsak  deles  i  tre.  Først 
Utenriksdepartementet  og  regjeringens  politikk  ovenfor  organisasjonene  og  deres 
forhold til bistand, og deretter hvordan de to organisasjonene forholder seg til staten på 
den ene siden, og  mottakerlandene  på den andre. Fra statens side finnes det en rekke 
dokumenter  som  er  allment  tilgjengelig  som  kan  si  noe  om  hvilke  retning  politikken 
går. Organisasjonene har noe informasjon tilgjengelig, og enkelte dokumenter ble gjort 
tilgjengelige av informantene. Rapporter og evalueringer som foreligger om temaet vil 
også  bli  benyttet.  Videre  vil  intervjuer  av  representanter  fra  de  to  organisasjonene, 
samt  fra  Utenriksdepartementet  og  Norad  ligge  til  grunn  for  analysen.  En  del  av  de 
skriftlige kildene fra organisasjonene selv, legger hovedvekten på å presentere positive 
resultater. Intervjuene kan forhåpentligvis være med å nyansere dette bildet.  
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2.1.2 Utgangspunkt for intervjuene 


Opplegget for intervjuene vil ta utgangspunkt i en blanding av generelle og spesifikke 
 spørsmål  omkring  samarbeidet  mellom  organisasjonene  og  staten,  forholdet  mellom 
 organisasjonene  og  mottakerlandet,  og  om  organisasjonenes  identitet  og  særtrekk. 


Spørsmålene  vil  ha  åpne  svarkategorier,  og  muligheten  til  å  legge  til  informasjon 
 intervjuobjektet mener er relevant mot slutten av intervjuet. 


Det er viktig å ha så klare og konsise spørsmål som mulig, og unngå ledende spørsmål 
 (Kvale  og  Brinckmann  2009:  182).    Intervjuspørsmålene  ble  laget  med  bakgrunn  i 
 disse kriteriene.  


2.1.3 Valg av informanter 


Bruk av informanter er et supplement til skriftlige kilder, det vil si det som finnes av 
 tilgjengelig  litteratur  omkring  organisasjonene  og  deres  samspill  med  staten  og  med 
 mottakerlandet  Tanzania.  Informantene  kan  ses  på  som  nøkkelinformanter  som  i  stor 
 grad sitter på detaljkunnskap. 


 Å velge ut informanter i forbindelse med intervju kan gjøres på ulike måter. I denne 
fasen  ble  det  satt  opp  hvilke  respondenter  som  det  ideelt  sett  hadde  vært  ønskelig  å 
kunne  intervjue.  Valgene  av  respondenter  ble  tatt  ut  fra  to  kriterier,  posisjon  i 
organisasjonen, og nærhet og kunnskap til valgte land og område. Mulige informanter 
som  ble  kontaktet  hadde  forholdsvis  like  oppgaver  i  de  to  organisasjonene.  Sentrale 
informanter  i  norsk  politikk  og  organisasjonsliv  er  opptatte  mennesker  med  mye  på 
agendaen, og det var en utfordring å komme i kontakt med de rette menneskene, og få 
dem  til  å  stille  til  intervju.  Dette  er  også  mennesker  som  er  vant  til  å  bli  spurt  om 
meningen sin, og kan være så trent i tilsvarende situasjoner at det kan være vanskelig 
for  intervjuer  å  trenge  igjennom  (Kvale  og  Brinkmann  2009:  158f).    Andre 
utfordringer knyttet til intervjusituasjonen drøftes nedenfor. 
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2.2  Metodeutfordringer 


2.2.1 Reliabilitet og validitet 


Om  studien  er  reliabel  eller  pålitelig  tar  utgangspunkt  om  gjentatte  målinger  med  de 
 samme  måleinstrumentene  gir  de  samme  resultatene.  Validitet  eller  gyldighet  på  sin 
 side går på om studiet måler det den faktisk er ment for å måle (Ringdal 2001: 166). 


Selv man tar utgangspunktet i det samme kildematerialet kan man selvfølgelig ved en 
 slik  type  studie  risikere  å  legge  vekt  på  ulike  deler.  En  utfordring  i  forhold  til 
 validiteten  av  studien  kan  være  resultatene  speile  hvordan  aktørene  ønsker  å  bli 
 fremstilt,  heller  en  hvordan  de  faktiske  forholdene  er,  ved  å  ta  utgangspunkt  i  kilder 
 publisert  av  aktørene  selv,  og  intervju  med  representantene  for  disse.  Mer  spesifikke 
 metodeutfordringer,  spesielt  med  tanke  på  intervju  vil  bli  drøftet  under,  samt  i 
 konklusjonskapitlet.  


2.2.2 Intervjuet som komponent i analysearbeidet: 


En  utfordring  med  denne  typen  intervju  kan  være  at  respondentene  i  større  grad  får 
 kontroll  over  intervjusituasjonen,  siden  det  dreier  seg  om  ressurssterke 
 nøkkelinformanter  (Andersen  2006:  279).  Å  håndtere  motstridende  informasjon  og 
 hvorvidt  man  kan  stole  på  informanten  er  andre  spørsmål  som  er  sentrale  når 
 intervjuene  forberedes  og  evalueres.    Å  kunne  balansere  mellom  å  være  en  lyttende 
 samtalepartner, men samtidig ta kontroll over intervjusituasjonen er en god start for å 
 få  tak  i  den  informasjonen  man  ønsker,  samtidig  som  respondenten  ikke  blir  ledet  i 
 noen bestemt retning (Ibid: 280). Forskerens mangel på erfaring med å lede et intervju 
 på denne måten, kan imidlertid gjøre dette til en ekstra utfordring. 


Informantene  er  valgt  ut  fra  at  de  har  inngående  kunnskaper  omkring  relasjonen 
mellom  stat  og  organisasjoner,  fra  enten  den  ene  eller  andre  siden  av  bordet.  Det  er 
fare  for  at  samtlige  parter  ønsker  å  sette  seg  selv  eller  sin  organisasjon  i  et  godt  lys 
(Andersen 2006: 282). 
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Utgangspunktet  for  å  ville  gjennomføre  intervjuer  var  å  supplere  den  informasjonen 
som  var  tilgjengelig  gjennom  offentlige  dokumenter,  organisasjonenes  egne 
dokumenter  og  annen  tilgjengelig  informasjon.  Mye  av  det  skriftlige  materialet  som 
eksisterer  handler  mer  om  aktørene  hver  for  seg  enn  om  forholdet  mellom  dem,  og 
også i større grad om hvordan et samarbeid bør og skal fungere. Ved  å supplere med 
intervjuer  fantes  en  større  mulighet  til  å  få  informasjon  om  hvordan  det  reelle 
samarbeidet  var,  og  også  en  mer  konkret  og  deskriptiv  fremstilling.  Det  er  dessverre 
ikke alltid samsvar med hvem man ønsker å snakke med, og hvem man får muligheten 
til å snakke med i en sånn prosess. Gjennom prosessen for å skaffe respondenter endte 
det til slutt opp med ni informanter, hvor tre av dem var fra Kirkens Nødhjelp, to fra 
Norsk  Folkehjelp,  to  fra  Utenriksdepartementet  og  en  fra  Norad.  Odd  Jostein  Sæter, 
seniorrådgiver  for  Kristelig  Folkeparti  på  Stortinget  stilte  også  til  samtale,  med  noen 
litt  mer  generelle  betraktninger  omkring  temaet.  Samtlige  av  respondentene  har  fått 
mulighet  til  å  komme  med  tilbakemeldinger  på  de  uttalelsene  og  sitatene  som  er 
knyttet  til  deres  navn.  Ideelt  sett  skulle  det  gjerne  vært  flere  respondenter,  men  tatt  i 
betraktning prosessen med å få dem til å stille, er det et antall som kan være med å gi 
en  pekepinn  på  hvordan  de  ulike  aktørene  tenker,  som  et  supplement  til  andre 
tilgjengelige dokumenter. Kontakten med nøkkelinformantene forenklet også tilgangen 
til andre relevante dokumenter.    
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3  Tanzania, de valgte organisasjonene  og staten som aktør 



3.1  Tanzania 


Tanzania  består  av  Tanganyika  og  Zanzibar,  som  slo  seg  sammen  i  1964,  etter 
 frigjøringen fra den britiske kolonimakten få år tidligere. For første gang siden 1970 – 
 tallet, ble det på begynnelsen av 1990 – tallet igjen innført frie valg og flerpartisystem, 
 og  landet  beveget  seg  i  en  mer  demokratisk  retning.  Befolkningen  nærmet  seg  42 
 millioner i juli 2010 (CIA Factbook). Landet befinner seg blant de 10 % i verden som 
 har  lavest  BNP  per  innbygger  (ibid),  og  som  nummer  148  av  169  land  i  UNDPs 
 Human Development Index (UNDP). I den norske bistandshistorien står Tanzania i en 
 spesiell posisjon.  Tanzania har vært et prioritert samarbeidsland for Norge siden 1966. 


Som  et  viktig  land  i  det  norske  utviklingssamarbeidet  har  Tanzania  vært  et  av  de 
 landene  som  har  mottatt  mest  støtte  over  flere  tiår.  Utgangspunktet  for 
 bistandsstrategien  mellom  Norge  og  Tanzania  er  fattigdomsreduksjon,  med  mange 
 ulike fokusområder innenfor dette overordnede  målet. Her finner vi  mer eller  mindre 
 tradisjonelle  bistandsprosjekter  og  samarbeider  (Norad  2003a).    Samarbeidet  mellom 
 Norge  og  Tanzania  foregår  gjennom  flere  ulike  kanaler.  Noe  kanaliseres  direkte  fra 
 Utenriksdepartementet  og  gjennom  den  norske  ambassaden  i  Tanzania,  mens  store 
 deler går gjennom Norad. Norad samarbeider på sin side  med flere departementer og 
 direktorater  som  har  ulike  programmer,  samt  høgskoler,  bedrifter, 
 fagforeningsorganisasjoner og flere frivillige organisasjoner (Norad 2003a).  



3.2 Frivillige organisasjoner 


Det  finnes  flere  måter  å  definere  hva  en  såkalt  Non-Governmental  Organization 
(NGO)  er.  Allerede  i  navnet  presiseres  organisasjonenes  uavhengighet  ved  å  være 
ikke-statlige. Selv om organisasjonene er ikke-statlige, er de likevel til dels avhengige 
av staten. Et viktig moment som ofte er med i en slik definisjon er at organisasjonene 
ikke i noen grad er ute etter profitt.  Eventuelle økonomiske overskudd går tilbake til 



(22)12 


prosjekter  og  områder  som  organisasjonene  jobber  med.  I  utgangspunktet  er  heller 
 ikke  NGOer  medlemsorganisasjoner,  men  en  del  av  disse  organisasjonene  opererer 
 også  med  medlemmer.  Dette  er  ofte  organisasjoner  som  har  sin  medlemsmasse  i 
 Norge.  De  arbeider  med  ulike  prosjekter  i  utlandet,  som  de  norske  medlemmene  er 
 med å finansiere gjennom medlemskontingenten og annen støtte (Borchgrevink 2006: 


252ff). 


Noen  organisasjoner  ønsker  ikke  selv  å  falle  inn  under  betegnelsen  NGO.  Dette  er  i 
 hovedsak  fagforeninger  eller  organisasjoner  som  kjemper  for  kvinnesaken.    Disse 
 organisasjonene arbeider i all hovedsak for medlemmenes interesser og med saker som 
 angår  medlemmene  direkte,  for  eksempel  saker  som  er  knyttet  til  lønn  eller 
 arbeidsmiljø.    NGOer  arbeider  derimot  ofte  mot  et  bestemt  mål  eller  en  bestemt 
 målgruppe.  Målgrupper  kan  her  være  barn,  kvinner  eller  mennesker  med  ulike 
 funksjonshemminger.  Målene  kan  være  mer  overordnet,  og  mindre  knyttet  til  en 
 bestemt  gruppe  mennesker,  men  ta  for  seg  bekjempelse  av  fattigdom, 
 miljøproblematikk eller demokrati (Borchgrevink 2006: 255ff). 


Som  en  undergruppe  under  NGOene  finner  vi  NGDOene.  Dette  er  forkortelsen  for 
 Non-Governmental Development Organizations. Det finnes ulike oppfatninger av hva 
 som  bør  inkluderes  og  hva  som  bør  ekskluderes  i  en  slik  avgrensning.  Terje  Tvedt 
 (1998:12ff)  mener  at  det  for  å  skulle  kunne  karakteriseres  som  en  NGDO  må 
 innbefatte  at  organisasjoner  gir  eller  mottar  utviklingshjelp  i  form  av  pengestøtte. 


Dette ekskluderer enkelte små organisasjoner i mottakerlandene, men har ingen større 
 betydning  for  valg  av  organisasjoner  i  denne  oppgaven.  KN  og  NF  kan  begge  trygt 
 sies å være både mottakere og videreformidlere av betydelige mengder bistandsmidler. 


Videre  vil  begrepene  frivillige  organisasjoner  eller  organisasjonene  (når  det  er  snakk 
 om de valgte for analysen) bli benyttet. 


3.2.1 Norsk Folkehjelp 


Norsk  Folkehjelp  har  to  kjerneområder  i  sitt  arbeid.  Den  ene  delen  defineres  av  NF 
selv som rettferdig fordeling av makt og ressurser, mens den andre har vern av liv og 
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 helse som fokus. Den sistnevnte innbefatter blant annet redningstjeneste i Norge, med 
 førstehjelp  og  redningsaksjoner  blant  oppgavene.  De  arbeider  også  med 
 flyktningmottak  og  antirasistisk  arbeid  i  Norge.  Den  delen  av  organisasjonen  som 
 imidlertid  er  interessant  i  denne  oppgaven  er  den  som  har  ansvar  for  arbeidet  som  er 
 knyttet til det NF selv kaller rettferdig fordeling av makt og ressurser. Dette gjelder i 
 hovedsak  deres  arbeid  utenlands.  Demokratiutvikling  og  internasjonal  solidaritet 
 nevnes  som  viktige  emner  innenfor  deres  eget  arbeid.  På  sine  nettsider  definerer  NF 
 også  seg  selv  som  fagbevegelsens  humanitære  solidaritetsaksjon.  Man  finner  flere 
 sentrale begreper som ofte gjentas, blant annet i NFs prinsipper og verdigrunnlag 2007 
 –  2011.  Mange  av  disse  begrepene  virker  beskrivende  for  hvordan  organisasjonen 
 ønsker  å  fremstå,  og  hva  de  ønsker  å  oppnå.  Rettferdig  fordeling, 
 fattigdomsbekjempelse,  kampen  mot  diskriminering  og  rasisme,  likestilling, 
 bekjempelse  av  vold  og  overgrep,  klimaproblematikk,  enhetstankegang,  og  å  oppnå 
 engasjement,  omsorg  og  medmenneskelighet  er  blant  disse  (Norsk  Folkehjelp  (B), 
 Norsk Folkehjelp (C): 12f).   


NF er organisert slik at generalsekretæren, per november 2010 Petter Eide, står for den 
 daglige  driften,  mens  Landsmøtet  er  det  øverste  organet  med  møter  hvert  fjerde  år.  I 
 mellom  landsmøtene  er  styret  det  øverste  organet.  Medlemmene  i  dette  styret  er 
 representanter  fra  de  ulike  distrikts  -  og  lokallagene,  men  det  er  også  med 
 representanter fra fagbevegelsen (Norsk Folkehjelp (A) 2008: 28f). Fagbevegelsen og 
 LO  er  dermed  gjennom  sin  styredeltakelse  dermed  med  på  å  ta  de  viktige 
 beslutningene som organisasjonen står ovenfor. 


3.2.2  Kirkens Nødhjelp 


Kirkens  Nødhjelp  arbeider  både  innenfor  nødhjelp  og  mer  langsiktig 
 utviklingssamarbeid, med fattigdomsbekjempelse som et viktig mål. Deres målsetning 
 er  å  kjempe  for  en  rettferdig  verden.  Oppdragsgiverne  er  ulike  norske  kirker  og 
 trossamfunn,  men  organisasjonen  står  sterkt  på  at  de  ikke  bedriver  misjonering. 


Menneskers  verdighet  og  grunnleggende  rettigheter  står  høyt,  og  kjønn,  politisk 
oppfatning, etnisk tilhørighet eller religiøs oppfatning skal ikke ha betydning for hvem 
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som mottar hjelp fra organisasjonen (Kirkens Nødhjelp (C): 7ff). Temaområder som er 
 nevnt  som  satsninger  for  KN  er  klima,  vann,  hiv  og  aids,  kjønnsbasert  vold,  urfolk, 
 fred  og  forsoning  og  godt  styresett.  I  underkategorier  til  disse  støter  man  igjen  på 
 mange  av  de  samme  begrepene  og  områdene  som  også  finnes  hos  Norsk  Folkehjelp. 


Eksempelvis  gjelder  dette  typiske  målsetninger  for  flere  frivillige 
 bistandsorganisasjoner;  nemlig  støtte  for  likeverd  og  motstand  mot  diskriminering 
 (Kirkens  Nødhjelp  (B):  22ff).  Støtte  for  demokrati  og  menneskerettigheter,  og 
 bekjempelse  av  fattigdom  er  andre  eksempler.  KNs  fem  grunnleggende  verdier  er: 


skaperverkets egenverdi, ukrenkelig  menneskeverd, global rettferdighet, inkluderende 
 fellesskap og nestekjærlighet.  


KN er organisert med en generalsekretær, per november 2010 Atle Sommerfeldt, og et 
 styre. Styret velges av representantskapet, og representantskapet består av medlemmer 
 fra  ulike  kristne  institusjoner.  Styret  er  sammensatt  som  følger:  én  representant  fra 
 hvert  bispedømmeråd,  syv  representanter  fra  kirkemøtet,  representanter  fra 
 indremisjonen og fra ulike frikirker rundt om i Norge (Kirkens Nødhjelp (A): 43 – 48). 


Dette  viser  at  selv  om  de  ulike  trossamfunnene  ikke  har  direkte  innflytelse  på 
 beslutningene som blir tatt, er det de som bestemmer hvem som skal sitte i styret, og 
 dermed ta de øverste beslutningene. 


3.2.3 Likheter, forskjeller og felles fora 


 Når  man  ser  på  de  to  organisasjonenes  overordnede  temaer,  undertemaer  og 
fokusområder  er  det  mange  ord,  begreper  og  satsningsområder  som  dukker  opp  flere 
ganger, og som også dukker opp i begge organisasjoner. De er begge forholdsvis store 
organisasjoner,  og  hvis  man  konsentrerer  seg  om  den  delen  av  organisasjonene  som 
fokuserer på utvikling og bistand ser arbeidsområdene og temaene som det fokuseres 
på  hos  organisasjonene  ut  til  å  være  mer  like  enn  ulike.  Ut  fra  både  hvordan 
organisasjonene  er  organisert,  og  i  henhold  til  deres  respektive  vedtekter,  ser  man  at 
ulike  kirker  og  kristne  trossamfunn  er  viktige  for  KN,  mens  arbeiderbevegelsen  står 
sterkt bak NF. Begge organisasjonene hevder imidlertid at de selv står fristilt fra sine 
oppdragsgivere.  KN  fronter  at  de  ikke  på  noen  måte  driver  misjonering,  mens  NF 
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 hevder  seg  partipolitisk  uavhengig.  Gjennom  å  se  på  ordvalg  og  formuleringer  kan 
 man  likevel  til  en  viss  grad  se  at  de  er  politisk  og  religiøst  forankret.  Ukrenkelig 
 menneskeverd og nestekjærlighet er ord som velges av KN for å beskrive hva de selv 
 er  opptatt  av,  mens  NF  benytter  ord  som  internasjonal  solidaritet  og  fokuserer  på 
 enhetstankegangen. 


Jevnlig  har  de  frivillige  bistandsorganisasjonene  temamøter  i  samarbeid  med  Norad, 
 som går på bestemte tematiske områder eller spesifikke land eller områder.  


3.2.4 Formålsparagrafer 


Et sted å begynne å se etter likheter og forskjeller mellom de to organisasjonene er å 
 gå  til  formålsparagrafer  og  vedtekter.  Dette  er  deres  egne  statutter  for  hva 
 organisasjonen  selv  skal  og  ønsker  å  være.  Den  første  (§)  paragrafen  i  Kirkens 
 Nødhjelps statutter lyder som følger: 


 ”Kirkens  Nødhjelp  er  en  selvstendig  diakonal  organisasjon  som  på  oppdrag  fra 
 kristne kirker i Norge og med grunnlag i Guds ord er forpliktet til helhjertet omsorg og 
 innsats for det hele mennesket i legemlig og åndelig nød” (Kirkens Nødhjelp (E): 2) 
 Norsk Folkehjelp sier også tydelig noe om hvem de er gjennom sine vedtekter: 


”§  1.1.  Norsk  Folkehjelp  er  fagbevegelsens  humanitære  solidaritetsaksjon.  § 
 1.3.  Norsk  Folkehjelp  skal  drive  handlingsrettet  forebyggende  og  solidarisk  arbeid 
 både innenfor og utenfor landets grenser (…)” (Norsk Folkehjelp (E): 3) 


Formuleringene  og  oppbygningen  av  organisasjonenes  formål  er  presentert  litt  ulikt 
hos  de  to  organisasjonene.  KN  har  i  sine  statutter  mange  overordnede  begreper,  og 
forsøker  i  stor  grad  å  forklare,  i  en  litt  abstrakt  form,  hva  de  ønsker  å  oppnå  og 
hvordan. Norsk Folkehjelp sine statutter kan i så måte sies å være mer konkrete, og tar 
i større grad for seg oppbygging på samtlige av organisasjonens områder og nivåer. På 
grunn av dette er det ikke like lett å se de to opp mot hverandre, men det er likevel noe 
man kan trekke ut og se i forhold til hverandre. 
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3.3  Staten som aktør i bistandssamarbeidet 


Staten  rolle  som  aktør  i  bistandsarbeidet  er  delt  i  ulike  deler.  Utenriksdepartementet 
 har  en  del  prosjekter  som  de  direkte  støtter  og  følger  opp,  samt  at  utenriksstasjonene 
 har  fått  et  større  ansvar  når  det  kommer  til  å  følge  opp  prosjekter  lokalt.  Norad, 
 Direktoratet  for  Utviklingssamarbeid,  er  også  en  svært  viktig  aktør.  Enkelte  andre 
 departementer  kan  også  ha  spesifikke  prosjekter  som  faller  inn  under  deres  områder, 
 som  landbruk,  helse  eller  utdanning.  Mangfold  har  i  lang  tid  vært  et  viktig  fokus 
 innenfor den norske bistandspolitikken. Svært mange ulike organisasjoner har mottatt 
 støtte,  og  bevilgningene  er  dermed  fordelt  utover  en  rekke  ulike  land,  og  også  ulike 
 fagområder. Ambassadene  rundt  omkring  har  blitt  en  viktig  brikke  i  arbeidet  med  å 
 holde kontakten med organisasjonene på oppdrag i utlandet. Dermed også å holde en 
 bedre oversikt over om statens bistandsmål, langsiktighet og kontinuitet blir etterlevd. 


Dette kan på sin side igjen ha innvirkning på mangfoldet og egenarten.  


Norad  selv  trekker  frem  at  organisasjonenes  særpreg  har  blitt  mindre.  Små 
 organisasjoner,  eller  organisasjoner  med  spesielle  mål  skiller  seg  i  følge  Norad  noe 
 mer ut. Det kan være organisasjoner med miljø som fokus eller lignende. Dette er også 
 ofte  organisasjoner  som  har  større  grad  av  spisskompetanse  innenfor  et  bestemt 
 område, siden de er spesialiserte og ikke favner like vidt.  De to valgte organisasjonene 
 i  denne  oppgaven  må  sies  å  være  store  og  nokså  allmenne  når  det  kommer  til  profil. 


De har forholdsvis brede og mange områder de arbeider med. Norad trekker også frem 
 i sin Kompetanseprofil6 for de frivillige organisasjonene som får støtte fra dem, at de 
 store  organisasjonene  har  opparbeidet  seg  så  mye  kunnskap  og  kompetanse  innenfor 
 en  rekke  ulike  bistandsområder,  slik  at  de  i  større  grad  er  like  de  offentlige 
 bistandsaktørene, og i større grad kan forhandle med dem (Norad 2004).   


I  regjeringens  utenriks  -  og  utviklingspolitikk  defineres  humanitær  bistand, 
 fredsbygging  og  menneskerettigheter  som  et  hovedspor.  Disse  områdene  er  alle 
 forholdsvis  vide  temaer,  og  kan  innbefatte  mange  ulike  temaer  og  problemstillinger. 


Innenfor  utviklingspolitikken  er  det  å  fremme  menneskerettigheter  og  å  bekjempe 
        


6 En oversikt over samarbeidspartnere og hvilke områder de ulike organisasjonene har som sine spesialfelt.  
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 fattigdom  det  som  nevnes  som  hovedmålene.  Hovedmålsettingen  i  norsk 
 utenrikspolitikk,  nemlig  å  ivareta  norske  interesser  (Stortingsmelding  nr.  40  2008-
 2009).  Selv  i  en  vid  forstand  kan  det  tenkes  at  det  som  regnes  som  norske  interesser 
 ikke  alltid  samsvarer  med  de  utviklingspolitiske  målene.  Saker  som  omhandler 
 nærings  –  og  handelspolitikk  kan  for  eksempel  komme  i  konflikt  med 
 menneskerettighetsspørsmål.  En  kan  ikke  se  bort  fra  at  valg  av  både  land  og 
 fokusområder  kan  være  påvirket  av  andre  elementer  enn  kun  det  altruistiske.    I 
 Stortingsmelding nr. 40 (2008 - 2009) står det:   


”Som politisk aktør har ikke Norge et ønske om å være nøytral, men vi respekterer 
 de  humanitære  organisasjonenes  behov  for  å  ivareta  sin  uavhengighet  og  egenart” 


(12).   


Det nevnes også i den samme meldingen at regjeringen ønsker å stille strenge krav til 
 kompetansebygging, resultatoppfølging og profesjonalisering, og at de i tillegg ønsker 
 et  mindre  prosjektbasert  og  mer  forutsigbart  samarbeid  med  organisasjonene.  Mer 
 forutsigbarhet  kan  være  med  på  å  minske  organisasjonenes  handlingsrom.  Forholdet 
 mellom en regjering som sitter på pengesekken samtidig som de har tydelige politiske 
 interesser på den ene siden, og organisasjonene som ønsker å fremstå som selvstendige 
 og upartiske aktører på den andre siden kan også by på problemer. 


   ”Så  lenge  de  fattigste  i  Sør  får  det  bedre,  er  ikke  misjonsorganisasjonenes 
verdigrunnlag vesentlig” uttalte Hilde Frafjord Johnson som utviklingsminister i 2004, 
i  en  debatt  omkring  kristne  organisasjoner  og  misjonering  i  utviklingsarbeidet 
(Johnson). Selv om Kirkens Nødhjelp ikke er en misjonsorganisasjon, er prinsippet det 
samme.  Selv  om  dette  modereres  senere  i  Johnsons  innlegg,  kan  utsagnet  tyde  på  at 
hvilke  regjering  som  sitter  med  makten  også  kan  ha  innflytelse  på 
bistandsorganisasjonenes retningslinjer. Den sittende regjering, Stoltenberg II har ikke 
samme historiske tilknytning til misjonsorganisasjoner og religiøse organisasjoner, og 
stiller seg muligvis annerledes i forhold til misjon og religiøs forkynnelse som en del 
av utviklingspolitikken.  
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3.4  Norsk bistand i Tanzania og prioriterte områder 


Allerede  fra  begynnelsen  av  60-tallet  har  frivillige  organisasjoner  vært  sentrale 
 innenfor den norske utviklingspolitikken, og ofte blitt sett på som et bindeledd mellom 
 den  norske  staten  og  mottakerlandet.  Bistanden  i  Tanzania  var  som  i  de  fleste  andre 
 land i de første årene konsentrert rundt tradisjonelle fattigdomsspørsmål, og fokuserte 
 på  å  levere  tjenester  som  i  stor  grad  var  utført  av  norske  bistandsarbeidere.  Kirkens 
 Nødhjelp  har  vært  i  Tanzania  i  30  år,  men  opprettet  først  i  2005  et  eget  landkontor  i 
 Dar es Salaam. Frem til da hadde prosjektene i Tanzania vært driftet gjennom kontoret 
 i Nairobi i Kenya. Norsk Folkehjelp kom inn i Tanzania på slutten av 80-tallet, første 
 gang  gjennom  et  program  for  flyktninger  fra  Sør-Afrika.  Senere  spredte  arbeidet  seg 
 også til utsiden av flyktningleiren, for å minske forskjellene mellom levestandarden for 
 de  på  utsiden  og  innsiden  av  leiren  (Norad  (A),  Norsk  Folkehjelp  (G),  Kirkens 
 Nødhjelp (I)).  


Hvilke områder som er prioritert innenfor den bilaterale bistanden har endret seg over 
 tid, også de siste årene. En tradisjonell sektor som helse og utdanning fikk i 2002 30 % 
 av den totale norske støtten til Tanzania, i 2009 var denne sektoren redusert til 13 %. 


Områder som godt styresett har fått en økt andel fra 5 % til 10 %, mens miljø og klima 
 har økt fra 12 % av den totale summen til hele 28 %. Den største sektoren både i 2002 
 og  i  2009  var økonomisk  vekst  og  handel  med  henholdsvis  51  %  (2002)  og  41  % 
 (2009). (Norad 2003b, Norad (B)).  


Kirkens Nødhjelps prioriterte områder i landplanen for Tanzania for 2011 – 2015 viser 
at to av områdene med størst fokus delvis havner inn under sektoren med økonomisk 
vekst og handel. Deretter er HIV og aids et prioritert område, som vi også finner igjen 
i  statens  prioriteringer,  samt  klima,  som  er  den  sektoren  som  har  økt  mest  de  siste 
årene (Kirkens Nødhjelp (G)).  Norsk Folkehjelps prioriterte områder i Tanzania har de 
siste  årene  vært  land  -  og  ressursrettigheter  og  demokratisering  (Norsk  Folkehjelp 
(H)).  
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3.5  Samarbeid og relasjoner mellom aktørene 


Selv  om  organisasjonene  nok  til  en  viss  grad  har  uenigheter  seg  i  mellom,  kan  det  i 
 alle  fall  på  overflaten  se  ut  til  at  det  i  stor  grad  er  samarbeid  som  preger  relasjonen 
 mellom  organisasjonene.  Det  finnes  ulike  fora,  for  eksempel Forum  for  Utvikling  og 
 Miljø,  der  KN  og  NF  sammen  med  andre  organisasjoner  innenfor  miljø  og 
 utviklingsfeltet kan ha en felles møteplass og  arena for å samarbeide internt, og også 
 samle sine fanesaker overfor myndighetene for å få størst mulig innflytelse.   


Kontakten mellom organisasjonene og staten finnes på flere nivåer, og det kan se ut til 
 at  dette  både  fra  departementet  og  fra  Norad  sin  side  er  noe  som  stadig  skjerpes  inn, 
 for  å  få  mest  mulig  oversikt  og  mest  mulig  ut  av  pengene  som  bevilges.  Siden  2006 
 har Norad hatt grundige gjennomganger av mange av organisasjonene. Bistandstorget, 
 som  er  et  ressurs  -  og  kompetansemiljø  for  bistandsaktører,  gjennomgikk  Norads 
 evaluering  av    de  frivillige  organisasjonene  og  kom  med  sine  innspill  på    denne. 


Organisasjonene  fikk  dermed  muligheten  til  å  gå  sammen  og  henvende  seg  til  Norad 
 med  sine  synspunkter  på  gjennomføringen.  Gjennom  slike  fora  kan  organisasjonene 
 trekke  veksler  på  hverandre,  og  arbeide  frem  så  gode  vilkår  som  mulig  for  sin 
 organisasjon (Bistandstorget 2008).     


I andre sammenhenger hvor organisasjonene kunne ha dratt nytte av hverandre er det 
enkelte  av  organisasjonene  som  bryter  ut  av  samarbeidet.  Store  innsamlinger  i 
forbindelse  med  store  katastrofer  er  eksempler  på  tidspunkter  hvor  mange  av 
organisasjonene  går  sammen  for  å  samordne  nødhjelp  og  bistand,  mens  noen 
organisasjoner  gjerne  velger  å  gå  ut  av  slikt  samarbeid  hvis  det  er  mer  gunstig  å  stå 
utenfor  når  det  kommer  til  enten  penger  eller  oppmerksomhet  omkring  egen 
organisasjon  (Tvedt  2003:  92f).  Siden  organisasjonene  i  stor  grad  kjemper  om  de 
samme  midlene, er forholdet  mellom de ulike utviklingsorganisasjonene tidvis  preget 
av  konkurranse.  Det  kan  se  ut  som  om  samarbeidet  mellom  organisasjonene  er  noe 
sporadisk, der oppmerksomhet og penger til egen organisasjon står like sterkt i fokus 
som å maksimere det samlede resultatet blant alle organisasjoner.  
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Denne  konkurransen  mellom  organisasjonene  kan  føre  til  at  de  ikke  står  like  sterkt 
 overfor  staten  som  aktør,  som  hvis  de  hadde  stått  mer  samlet  (Tvedt  2003:  93). 


Organisasjonene er opptatt av å være annerledes eller  skille seg ut fra mengden, og å 
fremstå best mulig i forhold til de andre organisasjonene innenfor samme felt. Å være 
den  organisasjonen  som  blir  prioritert  til  et  bestemt  prosjekt  eller  samarbeid,  eller  er 
gode  til  å  få  finansiert  de  prosjektene  de  ønsker  å  arbeide  med,  kan  føre  til  vekst  i 
organisasjonen,  og  økt  prestisje  i  bistandsmiljøet.  I  kampen  om  midler  og 
anerkjennelse er det viktig for organisasjonene å ikke miste målet av syne.  
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4  Teori 



4.1 Valg av teori 


For  å  ha  best  mulig  nytte  av  det  teoretiske  rammeverket,  er  det  selvfølgelig  viktig  at 
 det  dekker  problemstillingen  i  tilstrekkelig  grad.  Det  er  dermed  er  med  på  å  gi  økt 
 innsikt  innenfor  temaet  generelt  og  den  spesifikke  problemstillingen  spesielt.  Det 
 finnes  en  del  ulik  litteratur  som  omhandler  frivillige  organisasjoner,  eller  den  såkalte 
 tredje  sektoren,  og  en  del  litteratur  som  tar  for  seg  bistand  på  et  mer  generelt  nivå. 


Fokuset  i  denne  sammenhengen  vil  imidlertid  være  sammenkoplingen  mellom  staten 
 som  aktør  i  utviklingsarbeidet  på  den  ene  siden  og  de  frivillige  organisasjonene  som 
 aktører på den andre siden.  


4.1.1 En klassifiseringsmodell  


Benjamin  Gidron  med  flere  (1992)  presenterer  fire  ulike  modeller  som  omhandler 
 koplingen mellom den offentlige sektor og staten på den ende siden, og den frivillige 
 sektor,  hvor  de  frivillige  organisasjonene  har  en  viktig  plass  på  den  andre  siden. 


Modellene som presenteres omhandler dette samspillet mellom staten og den frivillige 
sektoren.  Den første  modellen som presenteres er statlig styring. Hovedkjennemerket 
til denne modellen er at staten er den ledende aktøren både innenfor finansieringen, og 
når det kommer til gjennomføringen av politikken. Eventuelle frivillige organisasjoner 
står dermed svært fritt i forhold til staten, men finansierer også i hovedsak seg selv. I 
frivillig  styring  er  det  den  frivillige  sektoren  som  dominerer  både  når  det  kommer  til 
finansiering og gjennomføringen av sosiale tjenester. Tjenester blir utført av frivillige 
organisasjoner,  men  siden  de  også  i  vesentlig  grad  selv  står  for  finansieringen  har 
staten som aktør liten eller ingen direkte innvirkning på beslutningene som tas. Det er 
selvfølgelig  også  mulig  at  andre  finansielle  aktører  setter  forutsetninger  eller 
begrensninger.  De  to  siste  modellene  bygger  på  en  ansvarsdeling  mellom  de  to 
aktørene. Den ene, ansvarsdeling, går ut på at både staten og den frivillige sektoren tar 
seg  av  både  finansiering  og  utførelse,  men  at  de  dekker  ulike  områder.  I  denne 
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modellen supplerer den frivillige sektoren de områdene som staten selv ikke når ut til. 


Basale sosiale tjenester kan dermed bli utført av staten, mens frivillige organisasjoner 
 supplerer  det  tilbudet  som  eksisterer  fra  staten  sin  side.  Enkelte  sosiale  tjenester  i 
 Norge  kan  nok  fungere  på  denne  måten,  der  frivillige  eller  private  aktører  kan  gi  et 
 supplement  utover  det  statlig  finansierte  tilbudet,  men  slike  løsninger  står  ikke  like 
 sterkt  når  det  kommer  til  bistandsarbeid.  I  Gidrons  siste  modell, samarbeid,  er  det  et 
 sterkere  samarbeid  mellom  de  to  ulike  aktørene,  hvor  staten  kan  stå  for  hovedvekten 
 av finansieringen,  mens den frivillige sektoren i større grad tar  seg  av å gjennomføre 
 oppgavene (16ff).  


Det finnes flere utfordringer ved å benytte disse modellene. Litteraturen er forholdsvis 
 gammel, men modellene i seg selv kan være aktuelle nok selv om dette er en sektor i 
 stadig  utvikling.  Hvis  man  ikke  regner  med  andre  aktører  som  bedrifter  eller 
 utenlandske  og  flernasjonale  aktører  dekker  de  fire  modellene  godt.  En  annen 
 utfordring er at de aktuelle modellene er laget med utgangspunkt i aktører som opptrer 
 i  hovedsak  innenfor  landets  egne  grenser,  og  dekker  derfor  muligvis  ikke 
 organisasjoner som i hovedsak driver sin virksomhet utenlands like godt. 


Den  siste  av  modellen  som  presenteres  av  Gidron  med  flere,  og  som  bygger  på  et 
samarbeid  der  staten  står  for  hovedvekten  av  finansieringen  mens  organisasjonene  i 
stor grad står for den praktiske gjennomføringen, kan vel sies å ha flest fellestrekk med 
det norske systemet. Dette spesielt sett i forhold til bistand, og prosjekter og samarbeid 
i  utviklingsland.  Det  trekkes  også  frem  i  denne  siste  modellen  at  det  er  en  vanlig 
oppfatning  at  den  som  betaler  også  har  stor  medbestemmelsesrett  når  det  kommer  til 
gjennomføring  (Gidron  1992:  16ff).  Hvis  man  tar  utgangspunkt  i  at  samarbeidet 
mellom  den  norske  stat  og  de  frivillige  organisasjonene  innenfor  bistand  -  og 
utviklingssektoren ligger tettest opp  mot den  siste  modellen, kan det være grunn  til å 
anta  at  de  statlige  aktørene  ønsker  medbestemmelse  når  det  kommer  til  hvordan 
organisasjonene disponerer de statlig finansierte midlene.  
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4.1.2 Forholdet mellom den norske staten og frivillige 
 organisasjoner i Norge, noen teoretiske bidrag 


Det  finnes  flere  ulike  bidrag  som  tar  opp  forholdet  mellom  organisasjoner  og  den 
 norske staten. Fokuset er imidlertid noe ulikt. Både Trond Nordby og Tom Christensen 
 m. fl. og Håkon Lorentzen har tatt om temaer omkring dette forholdet.  Christensen m. 


fl. (2002: 134ff) og Nordby (1994, 1999) legger størst vekt på interesseorganisasjoner, 
 og  i  hvilken  grad  de  samarbeider  med  de  statlige  aktørene.  Christensen  definerer 
 korporatisme  som  hvordan  interesseorganisasjonene  og  deres  deltakelse  påvirker  når 
 det  kommer  til  iverksetting  og  utforming  av  offentlig  politikk  gjennom  ulike  former 
 for  kontakt  med  forvaltningen.  Ulike  statlige  beslutningsprosesser  går  ikke  bare 
 gjennom  valgkanalen,  men  kan  også  påvirkes  gjennom  organisasjonene  i  forskjellig 
 grad.  Gjennom  korporatisme  i  forhold  til  forvaltningen,  og  gjennom  lobbyisme  kan 
 man  nå  frem  hos  de  folkevalgte  (Christensen  2002:  134-147).  Også  Nordby  (1994) 
 snakker  om  “korporatisme  på  norsk”  og  hvordan  ulike  interesseorganisasjoner 
 gjennom  å  delta  i  ulike  utvalg  kan  være  med  på  å  påvirke  beslutninger  på  nasjonalt 
 nivå.  Disse  bidragene  tar  opp  forhold  mellom  frivillige  organisasjoner  og  statlige 
 aktører,  men  fokuserer  på  interesseorganisasjoner  som  i  hovedsak  arbeider  for 
 egeninteresser.  Dette  er  for  eksempel  arbeidsgiver  –  og  arbeidstakerorganisasjoner, 
 eller  andre  som  arbeider  for  sine  egne  og  sin  gruppes  rettigheter  og  muligheter. 


Lorentzen (1994) kommer med et interessant eksempel på et samarbeid mellom staten 
 og Røde Kors. Selv om det dreier seg om virksomhet i Norge, kan det belyse forholdet 
 mellom  stat  og  organisasjon.  Røde  Kors  driftet  et  asylmottak  gjennom  et  statlig 
 samarbeid. Etter en kort periode på midten av 80 – tallet trakk organisasjonen seg ut av 
 samarbeidet,  på  grunn  av  en  oppfatning  av  at  deres  integritet  ble  truet.  De  mente  at 
 stadig nye ønsker og pålegg fra statens side, gjorde Røde Kors til en tjenesteleverandør 
 heller enn en selvstendig aktør (134 – 178). 
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 4.1.3 Tvedts perspektiv 


Et  teoretisk  perspektiv  som  mer  spesifikt  tar  utgangspunkt  i  forholdet  mellom  de 
 frivillige  utviklingsorganisasjonene  og  de  statlige  aktørene  er  Terje  Tvedts.  Tvedt 
 (1995,  1998,  2003,  2007)  er  kritisk  til  en  del  av  den  bistandspolitikken  som  føres  i 
 Norge  i  dag.  Han  hevder  at  det  er  sterke  korporative  trekk  i  norsk  bistand,  og  at  de 
 frivillige  organisasjonene  og  den  offisielle  norske  politikken  i  stor  grad  er  knyttet 
 sammen.    Christensen  m.  fl.  (1999)  trekker  frem  at  organisasjonenes  betydning  i 
 forhold  til  regjeringsapparatet  er  nedadgående.  Dette  mener  Tvedt  ikke  er  gjeldende 
 for bistandssektoren. Han snakker om en nasjonalkorporatisme der de statlige aktørene 
 med hovedvekt på UD og Norad og utviklingsorganisasjonene møtes på flere og flere 
 arenaer,  og  at  organisasjonene  i  noen  grad  er  redskaper  for  politisk  praksis  (Tvedt 
 2003: 163f). 


I  norsk  bistandsforskning  generelt,  og  innenfor  forholdet  mellom  staten  og 
 organisasjonene spesielt har Terje Tvedt og hans teorier omkring tilknytningen mellom 
 den norske staten og de frivillige organisasjonene skapt diskusjon. Den norske stat blir 
 i mye av denne debatten fremstilt med et noe ukritisk forhold til penger og pengebruk 
 innenfor bistandssektoren. Organisasjonene blir derimot fremstilt som så avhengige av 
 statens penger at de strekker seg langt for å motta disse pengene, og dermed i stor grad 
 videreføre den norske stats ønsker og politikk.  


Tvedt  hevder  at  de  norske  frivillige  organisasjonene  og  den  norske  stat  er  så  sterkt 
knyttet sammen at organisasjonene ikke kan kalles frivillige, og at de heller ikke kan 
betraktes som en del av det sivile samfunn (Tvedt 2003: 79). Denne sammenvevningen 
mellom  staten  og  organisasjonene  kan  ha  to  ulike  utfall.  På  den  ene  siden  kan  man 
hevde  at  staten  som  dominerende  bidragsyter  økonomisk  har  en  klar  oppfatning  og 
klare  mål for hva den  ønsker skal komme  ut  av bistandsprosjektene, og dermed  også 
bistandsmidlene. En annen vinkling er at organisasjonene selv i stor grad styrer, og at 
den norske stat på sin side ikke har stor påvirkning. I Norad sin kompetanseprofil for 
frivillige organisasjoner som de har samarbeidsavtaler med, kommer noen synspunkter 
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 på  hvordan  denne  samhandlingen  arter  seg.  Det  framkommer  at  mange  av  de  store 
 organisasjonene i stor grad deler Norads og UDs ideologier og hovedmål (Norad 2004: 


5). Dette kan være med på å rettferdiggjøre valget med å la organisasjonene utføre en 
 så stor del av det norske bistandsarbeidet. Særpreget og egenarten  har imidlertid blitt 
 mindre i følge Norad, spesielt når det gjelder de større organisasjonene (Ibid).   


Sammenvevingen  mellom  aktørene  kan  også  ses  på  den  andre  veien.  Staten  er 
 avhengig av organisasjonene for å kunne gjennomføre sin bistandspolitikk. Dette er i 
 stor  grad  et  praktisk  spørsmål  fordi  det  er  organisasjonene  som  i  løpet  av  de  siste 
 tiårene har bygget opp både nettverk, kunnskap og mannskap. Et annet perspektiv er at 
 det i noen sammenhenger kan være mer politisk gunstig å sende en mer nøytral aktør 
 enn staten selv (Tvedt 2003: 84). Organisasjonene har også gjort seg helt avhengige av 
 de  statlige  midlene.  De  kan  ikke  lenger  overleve,  og  må  i  beste  fall  redusere  sin 
 virksomhet  kraftig  hvis  staten  ikke  bidrar  med  en  vesentlig  økonomisk  bistand  (Ibid: 


89).  


“Har  organisasjonene  sine  sugerør  inne  i  statskassen,  eller  er  det  staten  som 
 har åpne sluser ut til organisasjonene?” (Tvedt 2003: 87). 


 Hvis  det  er  tilfelle  at  de  to  partene  er  så  tett  knyttet  sammen  som  Tvedt  hevder, 
medfører det at begge får frem sine perspektiver, eller at ingen helt når frem med sine 
intensjoner? Et alternativ er selvfølgelig at intensjonene hos stat og organisasjon ikke 
har samme typen mål, og dermed kan forenes. Målsetningene fra statens side kan for 
eksempel  være  å  bli  positivt  fremstilt  internasjonalt,  å  skaffe  seg  goodwill, 
opprettholde sin egen sikkerhet ved å øke levestandarden i andre deler av verden, eller 
å yte press mot en bestemt stat eller regime. Hvis organisasjonenes målsetting primært 
er  å  kunne  hjelpe  andre  land  og  andre  mennesker,  eller  også  om  de  ønsker  et  godt 
omdømme i hjemlandet eller mottakerlandet er dette målsetninger som kan nåes på en 
og samme tid. 
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Et  eksempel  som  blir  trukket  frem  av  Tvedt  og  kan  sette  spørsmålstegn  ved  statens 
 innflytelse over organisasjonene, er at  Utenriksdepartementet har stor grad av direkte 
 kontakt  med  organisasjonene,  og  at  bare  deler  av  bistanden  blir  kanalisert  gjennom 
 Norad  (Tvedt  1995:  103).  Selv  om  det  ikke  blir  lagt  direkte  politiske  føringer  på 
 hvordan  og  hvor  pengene  skal  benyttes,  ligger  beslutningene  likevel  nærmere  den 
 politiske ledelsen. 


Den  norske  modellen  har  under  statens  ledelse  organisert  store  deler  av 
 organisasjonsNorge og forskerNorge som offisielle sørpolitiske aktører og redskaper, 
 i et nasjonalt løft for å fremme fred og utvikling internasjonalt (Tvedt 2002: 305). 


4.1.4 Alternativt perspektiv 


Det  finnes  en  lang  rekke  ulike  organisasjoner  med  ulik  størrelse,  ulike  religiøse  eller 
 politiske preferanser, organisasjoner som har fokus på en bestemt målgruppe, eller på 
 et  bestemt  område  eller  land.  Selv  om  de  i  stor  grad  har  mange  felles  mål,  som 
 fattigdomsbekjempelse og demokratiutvikling, har de til dels svært ulike profiler. Hvis 
 det  er  slik  fra  organisasjonenes  side  at  de  kun  ønsker  å  utgjøre  en  forskjell  på  disse 
 store  spørsmålene,  hvorfor  konkurrerer  de  da  med  hverandre?  Og  hvis  de  ikke  har 
 noen egen påvirkningskraft, men kun er statens forlengede arm, hvorfor holder de da 
 fremdeles på? 


Selv  om  Tvedt  er  en  svært  tydelig  aktør  på  temaet  om  sammenhengen  mellom  den 
norske staten og de norske frivillige organisasjonene innenfor området bistand, finnes 
det også de som utfordrer denne tankegangen. Eva Bjøreng, tidligere generalsekretær i 
Norsk  Folkehjelp  var  kritisk  til  mange  av  Tvedts  uttalelser  (Klassekampen),  og  Atle 
Sommerfeldt  i  Kirkens  Nødhjelp  var  uenig  i  flere  av  Tvedts  påstander  (Sommerfeldt 
2007).  Også  Inge  Tvedten,  seniorforsker  ved  Christian  Michelsens  Institutt  har  vært 
kritisk  til  deler  av  Tvedts  argumentasjon  (Tvedten  2007).  Det  er  kanskje  ikke  så 
unaturlig  at  de  som  er  midt  i  målgruppen  for  kritikken  er  uenige,  men  det  er  likevel 
interessant å se på noe av det de er uenige med Tvedt om. Det ser ut til å være enighet 
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 blant  flere  av  kritikerne  om  at  mange  av  spørsmålene  Tvedt  tar  opp  er  riktige  og 
 viktige  å  stille  seg  i  debatten,  men  at  konklusjonene  ikke  nødvendigvis  trekkes  på  et 
 korrekt grunnlag. I Lorentzens eksempel trakk Røde Kors seg ut av et prosjekt der de 
 følte  seg  overstyrt  av  staten,  og  at  deres  integritet  ikke  ble  godt  nok  ivaretatt  (1994:


134 – 178). Kan dette overføres på utviklingsorganisasjoner?   


Elling N. Tjønneland har i en tilfellestudie av Sør-Afrika kommet frem til at det i alle 
 fall  i  dette  tilfellet  ikke  er  like  tette  bånd  og  føringer  mellom  de  frivillige 
 organisasjonene  og  den  norske  staten  som  aktør  som  Tvedt  hevder.  Organisasjonene 
 har  i  følge  Tjønneland  i  stor  grad  muligheter  til  å  sette  egne  prioriteringer  på 
 dagsorden, og han mener også at uavhengigheten er viktig. Den politiske innflytelsen 
 er  mindre  enn  den  var  før  Apartheid-regimet  ble  avviklet.  Det  kan  selvfølgelig 
 begrunnes  med  at  det  er  mindre  behov  for  politisk  påvirkning  i  denne  fasen,  men 
 organisasjonene  er  ikke  de  som  i  størst  grad  fremmer  norske  interesser  i  samarbeidet 
 med Sør-Afrika (2004: 6ff). 


Sør-Afrika  står  kanskje  i  en  spesiell  stilling  når  det  kommer  til  vilje  til  politisk 
 påvirkning,  men  hvis  organisasjonene  og  staten  her  står  forholdsvis  fritt  i  forhold  til 
 hverandre kan det være grunn til å tro at dette også gjelder i andre bistandsrelasjoner, 
 og da Tanzania spesielt.  



4.2 Teoretisk utgangspunkt 


Tvedt  har  gjennom  mange  år  og  i  mange  ulike  publikasjoner  sett  på  ulike 
problemstillinger innenfor bistandssektoren. Han har satt fokus på forholdet mellom de 
frivillige  utviklingsorganisasjonene,  de  statlige  aktørene  og  også  hvordan  forskning 
innenfor  området  er  knyttet  sammen.  Det  er  mange  gode  poenger  i  Tvedts  kritikk  av 
det  han  kaller  “det  norske  systemet”,  og  problematiseringen  rundt  for  eksempel 
elitesirkulasjon  innenfor  sektoren.  Som  flere  andre  bistandskritikere  stiller  han 
spørsmål  omkring  finansieringen  av  de  frivillige  organisasjonene.  Gode  resultater  og 
gode  intensjoner  er  som  Tvedt  korrekt  påpeker  ikke  det  samme.  Samarbeid  mellom 
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aktørene  er  essensielt  hvis  bistanden  skal  fungere  på  best  mulig  måte.  Men  hvor  går 
 grensa mellom et nødvendig og hensiktsmessig samarbeid og organisasjoner som bare 
 opptrer  som  statens  forlengede  arm?  Hvis  samarbeidet  gjør  at  de  frivillige 
 organisasjonenes  muligheter  til  å  arbeide  i  landene  og  med  de  prosjektene  de  vil 
 minsker  er  dette  problematisk.  Det  kan  imidlertid  også  være  at  statens  og 
 organisasjonenes  målsetninger  og  valg  stemmer  godt  overens,  uavhengig  av 
 hverandre. Mange av de store organisasjonene har eksistert i lang tid, og har en sterk 
 forankring  i  sivilbefolkningen  som  er  med  å  gjøre  dem  til  sterke  aktører  og  viktige 
 stemmer i debatten.  


Det finnes en lang rekke ulike frivillige organisasjoner i Norge som arbeider innenfor 
 bistand og utvikling. Det er kanskje til en viss grad tilfeldig hvor man engasjerer seg 
 eller  hvilke  organisasjoner  som  oppstår.  Det  vil  likevel  være  sannsynlig  å  tro  at 
 utgangspunktet for de fleste organisasjonene innenfor denne sektoren mener at de har 
 et  supplement  til  de  allerede  eksisterende  organisasjonene.  Mange  av  de  store 
 organisasjonene har også fokus på sine komparative fortrinn og hva de kan bidra med 
 som står i motsetning til sine konkurrenter. De statlige aktørene presiserer også at det 
 er  viktig  å  ta  vare  på  identiteten  og  integriteten  til  organisasjonene.  Hvis  dette  ikke 
 bare  er  store  ord,  men  også  reelle  målsetninger  fra  begge  parter,  bør  det  ideelt  sett 
 finnes et spillerom for organisasjonene til å arbeide ut fra dette.     


Med utgangspunkt i Tvedts perspektiv og kritikken mot han, kan det være interessant å 
 se  på  hvordan  aktørene  selv  karakteriserer  sin  rolle  i  utviklingspolitikken  og 
 utviklingsdebatten,  og  hvorvidt  de  anser  forholdet  seg  imellom  som  problematisk. 


Hvorvidt de ulike aktørene ser ulikt på hvordan samarbeidet mellom dem fungerer kan 
også være en interessant diskusjon. 
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5 Analyse 



5.1 Bakgrunn 


De  frivillige  utviklingsorganisasjonene  har  en  viktig  rolle  i  det  norske 
 bistandsarbeidet, og store deler av den norske bistanden blir kanalisert gjennom disse 
 organisasjonene.  De  frivillige  aktørene  står  mellom  sine  oppdragsgivere,  sine  lokale 
 samarbeidspartnere og de norske myndighetene når det kommer land de vil satse i og 
 valg  og  utforming  av  prosjekter.  Organisasjonene  har  en  stor  grad  av  statlig 
 finansiering,  og  er  avhengig  av  støtten  de  får  gjennom  Utenriksdepartementet  og 
 Norad for å kunne utføre sitt arbeid. I hvilke grad står organisasjonene fritt til å sette 
 sin egen dagsorden, gitt denne store andelen av statlig finansiering? Hvordan kan dette 
 belyses gjennom Kirkens Nødhjelp og Norsk Folkehjelps arbeid i Tanzania? 


Materialet  som  ligger  til  grunn  for  analysen  er  i  hovedsak  dokumenter  fra 
 organisasjonene  selv,  stortingsmeldinger  og  rapporter  fra  myndighetene,  samt 
 intervjuer  av  representanter  fra  organisasjonene  og  staten  som  aktører.  Videre  er  det 
 også noen evalueringer og rapporter som er utformet av andre enn aktørene selv. For å 
 systematisere funnene som foreligger, vil de kategoriseres under ulike indikatorer som 
 kan belyse forholdet mellom den norske staten og de frivillige organisasjonene.   



5.2 Indikatorene  


De  frivillige  organisasjonenes  muligheter  til  å  sette  sin  egen  dagsorden  er 
 operasjonalisert gjennom syv ulike indikatorer. To av indikatorene tar utgangspunkt i 
 forholdet  mellom  KN  og  NF  og  deres  arbeidsgivere,  og  de  fem  resterende  i  ulike 
 faktorer  som  kan  forklare  noe  om  forholdet  mellom  de  valgte  organisasjonene  og 
 staten som aktør. Siden relasjonen mellom oppdragsgiverne og organisasjonene ser ut 
 til  å  ligge  på  et  mer  ideologisk  nivå,  vil  indikatorene  som  beskriver  samarbeidet 
 mellom dem ta utgangspunkt i målsetninger og gjennomføring av prosjekter. Forholdet 
 til  oppdragsgivere  vil  også  bli  nevnt  i  forbindelse  med  valg  av  samarbeidspartnere. 


Målsettinger og gjennomføring vil også bli diskutert i forholdet til staten, samt valg av 
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prosjekter,  samarbeidspartnere  og  land,  muligheten  til  å  være  kritisk  til  den  statlige 
 utviklingspolitikken  og  deres  føringer,  samt  betydningen  av  hvem  som  til  enhver  tid 
 sitter med den politiske makten.    



5.3 Målsetning og gjennomføring 


Det  første  kapitlet  og  de  fire  første  indikatorene  tar  utgangspunkt  i  organisasjonenes 
 muligheter  til  å  forme  sine  egne  målsetninger  og  gjennomføre  prosjektene  utfra  sine 
 egne  ønsker  og  preferanser.  De  to  første  vil  ta  utgangspunkt  i  relasjonen  mellom 
 organisasjonene  og  deres  oppdragsgivere.  De  to  neste  indikatorene  vil  ta  for  seg 
 forholdet  mellom  organisasjonene  og  de  statlige  aktørene  i  utviklingssamarbeidet  når 
 det kommer til målsetninger og gjennomføring.  


Mange  er  tilsynelatende  enige  om  at  utvikling  dreier  seg  om  politikk.  Det  er 
 imidlertid langt mellom diskusjonene. Det går to røde tråder gjennom debattene. Den 
 ene dreier seg om virkemidler. Den andre om effekter. Få diskuterer målene bak. 


Statsviter Liv Tørres i kronikk i Morgenbladet, september 2010. 


Kirkens Nødhjelp og Norsk Folkehjelp har sin plattform henholdsvis som en diakonal 
 forankret  organisasjon,  og  som  fagbevegelsens  organisasjon.  Er  oppdragsgivernes 
 ønsker og målsetninger i tråd med organisasjonenes egne, og står dette i konflikt med 
 myndighetenes målsetninger? 


5.3.1 Oppdragsgivere og målsetninger 


A. Avhengighet/uavhengighet  i  forhold  til  oppdragsgiver  med  tanke  på 
 målsetninger 


-  I hvilken grad står KN og NF fritt til å lage sine egne målsetninger? 


Identitet. Og frihet? 


De fleste frivillige organisasjoner i Norge er opprettet med et bestemt mål for øye. Et 
ønske  om  å  gjøre  verden  til  et  litt  bedre  sted,  eller  å  kunne  gjøre  en  forskjell  for  en 
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